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1. Inleiding

Het Erasmus+ project "GreenVETers: Embedding 'citizen deliberation' and
‘deliberative democracy' for sustainable development in official VET curricula" beoogt
opleiders en cursisten in beroepsonderwijs en -opleiding vertrouwd te maken met
bovengenoemde democratische beginselen. Het hoofddoel is om opleiders bij te
scholen door opleidingen en middelen aan te bieden, zodat zij studenten, met name
in landbouw- en ingenieursopleidingen, beter kunnen begeleiden bij het ontwikkelen
van hun deliberatieve vaardigheden en hen beter kunnen voorbereiden op het
gebruik van deze beginselen in hun toekomstige beroep. Het GreenVETers-project
is dus gericht op de groene transformatie op lange termijn van de vakgebieden
landbouw en techniek en hun rol in duurzame ontwikkeling door de personen in

opleiding in staat te stellen tot deze beroepsbevolking toe te treden.

Dit handboek over de Green Deal en burgerberaadslaging is het eerste van de vier
projectresultaten van GreenVETers en dient als uitgangspunt om opleiders in
beroepsonderwijs en -opleiding en geinteresseerde stagiairs te informeren over de
Europese Green Deal en de beginselen van burgerberaadslaging. Bovendien
verkent het Handboek de rol die deliberatieve democratie kunnen spelen en al
spelen bij het bereiken van de doelstellingen van de Europese Unie op het gebied
van koolstofneutraliteit. Dit handboek bestaat uit drie hoofdstukken, die elk eindigen
met een deel over activiteiten. Deze kunnen door de docenten worden gebruikt om
zichzelf te testen of om studenten te testen na inleidende lessen over elk van de drie
onderwerpen: (I) de Europese Green Deal, (II) Burgerinspraak en -betrokkenheid, en

(1) Klimaatactie via deliberatieve systemen. De oplossingen staan aan het eind.

Voor meer advies over hoe studenten in het beroepsonderwijs les kunnen krijgen

over de Green Deal van de EU, burger overleg, burgerbetrokkenheid en

klimaatactie, kunnen docenten gebruik maken van het tweede projectresultaat van

GreenVETers; de Pedagogische Gids. Ondertussen kan het derde projectresultaat,

de Online Training Course, worden gebruikt om de opgedane kennis over de
\ﬁ relevante onderwerpen zowel te onderwijzen als te testen. Ten slotte zal

B8 GreenVETers een verslag opstellen met de titel "The Way Ahead: A Collection of
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Good Practices" opstellen na een reeks Socratische Seminars en openbare

discussies tussen opleiders in beroepsonderwijs en -opleiding en hervormers en

actoren op het gebied van milieubeleid, die tijdens de looptijd van het project in alle
partnerlanden zullen plaatsvinden.

De vijf partners waaruit het GreenVETers-consortium bestaat, worden hieronder

weergegeven met een korte beschrijving van hun visie en werkzaamheden.

Het consortium GreenVETers

Stichting Kenniscentrum PRO WORK bevordert de
loopbaanontwikkeling van mensen met een (grote) afstand tot
de arbeidsmarkt en/of de samenleving in het algemeen,
geschoolde werknemers en anderen die behoefte hebben aan

coaching, training en begeleiding in uiteenlopende sectoren en

onderwerpen, nationaal en internationaal.
www.pro-work.nl

Het Polish Farm Advisory and Training Centre Not- pavisory /
. : - . \
For-Profit Sp. z 0.0. is een patrticuliere onderneming ‘}3"’ /
N
zonder winstoogmerk die adviesdiensten verleent aan Q€

q, ,~
Poolse landbouwbedrijven en individuele landbouwers. N

Onze doelstellingen zijn: bevordering van
plattelandsontwikkeling, revitalisering van
plattelandsgebieden en bevordering van de

ondernemersgeest door het delen van kennis en

informatie aan het grote publiek in plattelandsgebieden.

C.1.P. Citizens In Power is een non-profit onderwijs- en
onderzoeksorganisatie in Cyprus die toonaangevend is

op het gebied van mondiaal onderwijs, sociale innovatie, e

CITIZENS ondernemerscha i
p, STEM en duurzame groei door
IN POWER

interdisciplinaire benaderingen te ontwerpen en uit te

voeren.

!
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Web2Learn (W2L) is een business partner die

hoogwaardige digitale leer- en professionele

trainingsoplossingen en -diensten aanbiedt, Web L@Qrﬂ
C Den, SOC "1| eC 2 1J

voornamelijk gericht op de sectoren

beroepsonderwijs en -opleiding en hoger onderwijs. Het
bedrijf is gevestigd in Thessaloniki, Griekenland, en het
team bestaat uit zes hooggekwalificeerde mensen in de
hieronder beschreven expertisegebieden. Het bedrijf is

gespecialiseerd in twee activiteitsgebieden: openheid

en sociale connectiviteit.

CEPROF is een acroniem voor Centros Escolares de
Ensino Profissional. Het werd opgericht in 1991,
specifiek voor de oprichting van de Escola Profissional
de Espinho (ESPE), een van de oudste scholen voor
G D beroepsonderwijs in Portugal en geaccrediteerd door het
Portugese Ministerie van Onderwijs. CEPROF integreert
ook een "Centrum voor beroeps begeleiding en -advies"

via zijn kwalificatie centrum.
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2. De Europese Green Deal

2.1. Wat is de Green Deal?

In 2019 introduceert de Europese Commissie de Europese Green Deal, een
beleidspakket dat is ontwikkeld met de ambitieuze intentie om de economie van de
EU ecologisch duurzaam te maken. Het belangrijkste doel van deze nieuwe strategie
is om de economie koolstofvrij te maken en klimaatneutraliteit te bereiken tegen 2050,
samen met het creéren van nieuwe economische en industriéle kansen voor Europa
(Europese Commissie, 2019). De Green Deal bestaat uit verschillende
beleidsmaatregelen en subsidies die rechtstreeks gericht zijn op het terugdringen van
vervuilende emissies en het verhogen van de middelen voor onderzoek en
investeringen in milieuvriendelijke technologieén die een revolutie teweeg zullen
brengen in het energiesysteem van de EU, de economie ingrijpend zullen veranderen

en de aanzet zullen geven tot inspanningen om klimaatverandering tegen te gaan.

De Green Deal is het resultaat van een poging om de Europese consumptie- en
economische patronen bij te stellen. Dit nieuwe economische en milieuplan staat hoog
op de politieke agenda van de EU (Leonard et al., 2021), aangezien het integraal deel
uitmaakt van de strategie van de Europese Commissie om de agenda van de
Verenigde Naties voor 2030 inzake de doelstellingen voor duurzame ontwikkeling uit
te voeren, alsook van de andere prioriteiten die in de politieke richtsnoeren van

voorzitter von der Leyen zijn aangekondigd.
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De succesvolle uitvoering ervan vereist een volledige vernieuwing van het Europese

energiesysteem, die zal leiden tot een onvermijdelijke verschuiving in de betrekkingen
tussen de EU en haar economische partners (Leonard et al., 2021) en uiteindelijk tot
een herdefiniéring van de Europese beleidsprioriteiten. De Commissie is voornemens
verschillende processen van economische coodrdinatie te heroriénteren met het oog
op de integratie van de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen van de Verenigde
Naties, teneinde duurzaamheid en het welzijn van de burgers centraal te stellen in het
economisch beleid en de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen centraal te stellen in

de beleidsvorming en het optreden van de EU.
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2.2. Het huidige beleid en wat er is
uitgevoerd

De Europese Green Deal biedt een blauwdruk om klimaat- en milieuproblemen in
alle beleidssectoren om te zetten in kansen en ervoor te zorgen dat de overgang
eerlijk en inclusief is voor iedereen, zodat de economie van de EU echt duurzaam
wordt. Door de overgang van de EU naar een schone, circulaire economie beoogt de
Europese Green Deal een efficiénter gebruik van hulpbronnen, het stoppen van de
klimaatverandering, het omkeren van het verlies aan biodiversiteit en het
verminderen van de vervuiling. Het beschrijft de financiéle middelen waarin moet
worden geinvesteerd, de beschikbare financieringsopties en het traject om een
eerlijke en billijke overgang te waarborgen.

Alle economische sectoren, waaronder vervoer, energie, landbouw, bouw en de
industrieén staal, cement, ICT, textiel en chemie, vallen onder de Europese Green
Deal (Europese Commissie, 2019). Dit plan omvat verschillende beleidsaspecten,

zoals die in figuur 1.1 zijn weergegeven en hieronder verder worden toegelicht.

Mobilising research
and fostering innovation
Transforming the
Increasing the EU’s Climate EU's exonomy fora A zero pollution ambition
ambition for 2030 and 2050 sustainable future for a toxic-free environment
\

£
Supplying clean, affordable Preserving and restoring
and secure energy ecosystems and biodiversity
I 1
Mobilising industry From ‘Farm to I_furk': a fair,
for a clean and circular economy healthy and environmentally
friendly food system

\ /
Building and renovatingin an Accelerating the shift to
energy and resource efficient way sustainable and smart mobility

Leave no one behind
(Just Transition)

Financing the transition

TheEUasa A European
global leader Climate Pact

Figuur 1.1. De Europese Green Deal (Bron: Mededeling van de Commissie over de Europese Green
Deal, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN)

Pagina 8 van 59

The GreenVETers project is co-financed by the ERASMUS+ programme of the European Union and will be
Co-funded by implemented from April 2022 to April 2024. This publication reflects the views of the authors and the European
the European Union Commission cannot be held responsible for any use which may be made of the information contained therein.

[Project Code: 2021-2-NL01-KA220-VET-000048185]



>

GreenVETers

Verordeningen, plannen en strategieén onder de paraplu van de Europese Green
Deal:

e Het EU-actieplan voor de circulaire economie (CEAP) is opgesteld om
tegemoet te komen aan de behoeften om (i) het mondiale
concurrentievermogen te vergroten, (ii) duurzame economische groei te
bevorderen en (iii) nieuwe banen te creéren. Het CEAP richt zich op grondstof
intensieve industrieén met een sterk circulariteit potentieel en bouwt voort op
eerdere werkzaamheden die sinds 2015 zijn verricht om tot een circulaire
economie te komen. Het plan richt zich op cruciale product waardeketens,
waaronder die voor elektronica en ICT, batterijen en auto's, verpakkingen,
kunststoffen, textiel en voedsel, met als doel hulpbronnen zo lang mogelijk in

economische cycli te houden (Europese Commissie, 2020a).

e Het productontwerp, dat tot 80% van het milieueffect van een product
gedurende zijn levensduur bepaalt, komt aan bod in het voorstel voor een
verordening inzake ecologisch ontwerp voor duurzame producten. Het
effect van het productontwerp gaat van de gebruikte materialen tot de
fabricageprocessen en de betrouwbaarheid van de eindproducten. Deze
verordening stelt nieuwe normen vast voor de duurzaamheid,
betrouwbaarheid, herbruikbaarheid, repareerbaarheid, onderhoudsgemak,
renovatie, recycling en energie-efficiéntie van producten. Het belangrijkste
doel is het gebruik van duurzaam geproduceerde of gerecyclede materialen te
bevorderen, energie-efficiéntere processen toe te passen en producten met

een langere levensduur te bouwen (Europese Commissie, 2022hb).

e Om ervoor te zorgen dat landbouw, visserij, aquacultuur en de voedsel
waardeketen correct bijdragen tot de doelstelling van een klimaatneutrale
Unie tegen 2050, is een nieuwe strategie, de "van boer tot bord"-strategie,
vastgesteld. De hoofddoelstellingen van de "van boer tot bord"-strategie zijn
(i) zorgen voor voldoende, betaalbaar en voedzaam voedsel binnen de
planetaire grenzen, (ii) het gebruik van pesticiden en meststoffen halveren, en
ﬁn (iii) de hoeveelheid land die wordt gebruikt voor biologische landbouw
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vergroten, (iv) duurzamere voedselconsumptie bevorderen, (v) voedselverlies

en -verspilling verminderen; voedselfraude in de toeleveringsketen bestrijden,

en (vi) het dierenwelzijn verbeteren (Europese Commissie, 2020Db).

e De nieuwe biodiversiteitsstrategie 2030 is een grondig, systemisch en
ambitieus langetermijnplan om het milieu te beschermen en de uitputting van
ecosystemen een halt toe te roepen. De strategie schetst nieuwe
benaderingen om bestaande wetten effectiever uit te voeren, evenals nieuwe
toezeggingen, benchmarks, doelstellingen en overheidssystemen, met als
doel de biodiversiteit in Europa tegen 2030 te herstellen (Europese
Commissie, 2020c).

e Het actieplan voor nul verontreiniging dient als leidraad voor het integreren
van verontreiniging preventie in alle relevante EU-programma’s, het
versnellen van de toepassing van relevante EU-wetgeving en het opsporen
van eventuele lacunes. Het bevat doelstellingen voor afvalproductie,
biodiversiteit en lucht-, water-, bodem- en geluidsoverlast (Europese
Commissie, 2021b).

De belangrijkste uitdaging bij de succesvolle uitvoering van deze maatregelen is het
handhaven van de prioriteit van de beleidsplanning gedurende de verlengde
uitvoeringsperiode in zowel de Europese als de nationale context (Siddi M., 2020).
De gezondheidscrisis als gevolg van de COVID-19-pandemie, die een enorme
wereldwijde economische vertraging heeft veroorzaakt, is momenteel de
belangrijkste reden voor een verschuiving in de prioriteit van het Green Deal-beleid.
V66r de gezondheidscrisis als gevolg van COVID-19 stond de Green Deal bovenaan

de beleidsagenda van de Europese Commissie (Fetting, 2020).

Als vervolg op deze maatregelen heeft de Europese Commissie in 2021 het "Fit for
55"-pakket onthuld en goedgekeurd om de positie van de EU als wereldleider op
klimaatgebied te versterken. Dit pakket bestaat uit een reeks wetgevingsvoorstellen
om de bestaande wetgeving te moderniseren, aan te passen aan de
klimaatdoelstelling van de EU voor 2030 en nieuw beleid in te voeren dat zal
bijdragen tot de broodnodige transformatieve veranderingen in de economie, de

samenleving en de industrie (Europese Commissie, 2021a). Hiermee wordt niet
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alleen gestreefd naar klimaatneutraliteit in 2050, maar ook naar een vermindering
van de netto-uitstoot met ten minste 55% in 2030 ten opzichte van 1990.

Het pakket omvat de volgende maatregelen:

De inspanning verdeling verordening heeft

tot doel strengere emissiereductiedoelstellingen vast te stellen voor alle
lidstaten in alle industriéle sectoren. Gezien de uiteenlopende situaties in elke
lidstaat zullen de streefcijfers worden gebaseerd op hun BBP per hoofd van

de bevolking en worden aangepast aan de kosteneffectiviteit.

Wijziging van de richtlijn hernieuwbare energie om de ambitie van de
nieuwe klimaatdoelstelling voor 2030 (RED II) ten uitvoer te leggen

In de oorspronkelijke richtlijn hernieuwbare energie was het streefniveau voor
hernieuwbare energie vastgesteld op 32%. De nieuwe wijziging (RED II)
bepaalt dat tegen 2030 40% van de energie uit hernieuwbare bronnen

afkomstig moet zijn. Alle lidstaten moeten aan dit streefcijfer bijdragen.

Richtlijn inzake energie-efficiéntie
Deze richtlijn heeft onder meer betrekking op de verbintenis van de lidstaten

om het totale energieverbruik te verminderen.

Verordening betreffende de opname van broeikasgasemissies en -
verwijderingen door landgebruik, verandering in landgebruik en
bosbouw in het klimaat- en energie kader voor 2030

De verordening stelt een EU-doelstelling voor koolstofdioxide verwijdering
vast van 310 miljoen ton CO2. Tegen 2035 moet de EU streven naar
klimaatneutraliteit in de sectoren landgebruik, bosbouw en landbouw, met

inbegrip van andere landbouwemissies.

Herziening van de energiebelastingrichtlijn

Met de herziening van de energiebelastingrichtlijn wordt voorgesteld de
belasting van energieproducten in overeenstemming te brengen met het
energie- en klimaatbeleid van de EU, schone technologieén te bevorderen en
de achterhaalde vrijstellingen en verlaagde tarieven die nu het gebruik van

fossiele brandstoffen aanmoedigen, af te schaffen.
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2.3. Hoe kunnen de voorgestelde doelstellingen

worden bereikt?

Om klimaatverandering en andere menselijke handelingen die het milieu te land en
ter zee schaden te bestrijden, zijn de actieve rol en directe betrokkenheid van burgers
van cruciaal belang. Die directe betrokkenheid moet bestaan uit burgerbetrokkenheid,
onderwijs, bewustmaking van het publiek, burgerwetenschap, observatie en
zelfcontrole van hun individuele milieueffecten (Hadjichambis, 2022), samen met het
veranderen van het gedrag van consumenten en burgers in de richting van
duurzamere patronen. Het is cruciaal om burgers en gemeenschappen rechtstreeks
te betrekken bij de aanpak van de klimaatverandering en het behoud van het milieu.
Dit zal hen motiveren om hun persoonlijk gedrag te veranderen, hun
koolstofvoetafdruk te verkleinen en individueel en in groep actie te ondernemen. Door
de bescherming van de biodiversiteit, op de natuur gebaseerde oplossingen voor
klimaatbestendigheid, duurzaam energieverbruik en afvalbeheer te ondersteunen
(Hainsch et al., 2022), zou een duurzamere levensstijl en interactie met het milieu

worden bereikt.

Het milieubewustzijn van jongeren moet ook worden versterkt door onderwijs en
andere vormen van jongerenparticipatie. Door hun kennis, ervaring en betrokkenheid
te delen met hun familie en lokale gemeenschappen, kunnen studenten en leraren
ambassadeurs worden voor klimaatactie en milieubehoud. Scholen,
opleidingsinstituten en universiteiten bevinden zich dus in een uitstekende positie om
met studenten, ouders en het grote publiek te communiceren over de hervormingen

die nodig zijn voor een soepele overgang naar een groene economie.
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OECD LEARNING COMPASS 2030

@) OECD

Figuur 1.2. OESO Leerkompas 2030 (Bron: OESO, 2019

https://www.oecd.org/education/2030/learning kompas)

Om kennis, vaardigheden en attitudes inzake klimaatverandering en duurzame
ontwikkeling te ontwikkelen en te evalueren, heeft Europa een competentiekader
nodig. Dit kader moet twee hoofdgebieden omvatten die de burgers in staat stellen
met verschillende methoden tegen klimaatverandering en voor duurzame &
ontwikkeling op te treden. Die twee hoofdgebieden zijn onderwijs en het opbouwen
van een dieper inzicht in het milieu en de milieueffecten. In het kader van het
onderwijs zou een multidisciplinaire Europese competentiegids voor een leven lang

leren worden ontwikkeld en in praktijk gebracht door middel van onderwijsinitiatieven

om burgers, met name jongeren, te helpen hun kennis, vaardigheden en attitudes
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met betrekking tot klimaatverandering en duurzame ontwikkeling te verbeteren. Met

name natuurwetenschappen, technologie en wiskunde, alsmede sociale,

ondernemers- en burgerschapsvaardigheden moeten in dit kader worden benadrukt.
De ontwikkeling van het kader vereist de betrokkenheid van natuurwetenschappers,
technologiedeskundigen, burger wetenschappers, sociale wetenschappers en
geesteswetenschappers. Bijdragen en praktische kennis van niet-academische
belanghebbenden, alsmede wereldwijde beste praktijken, zullen van cruciaal belang
zijn, gezien de aangeboren terughoudendheid van mensen ten aanzien van
gedragsveranderingen en de geconstateerde genderkloof in de opvattingen over

ecologische en duurzame praktijken.

Een gids als deze zou dienen als referentie-instrument voor de lidstaten,
belanghebbenden en NGO's wanneer zij burgers helpen een actieve rol te spelen in
de overgang van de samenleving naar een groenere economie. Het opstellen van
specifieke onderwijsprogramma’s, leerplannen, opleiding, netwerkactiviteiten en het
delen van beste praktijken zouden de basis van het kader vormen. Leraren,
opleiders, studenten, leerlingen, ouders en de bredere gemeenschap zouden de
voor een succesvolle overgang vereiste gedragsveranderingen kunnen
bewerkstelligen door een proces van raadpleging en uitvoering van dit kader door
scholen, universiteiten, gemeenten en overheidsinstanties in samenwerking met de

particuliere sector.

In het kader van de ontwikkeling van een beter begrip van het milieu en de
milieueffecten binnen gemeenschappen, moeten acties de nadruk leggen op de
betrokkenheid van burgers door middel van milieumonitoring, burgerwetenschap en
burger coalities (Willis, 2022). De betrokkenheid van burgers bij klimaat- en
milieuvraagstukken, zoals biodiversiteit, verontreiniging van zee- en zoetwater en
duurzaam voedsel, moet bij deze acties centraal staan. Om ervoor te zorgen dat
deze initiatieven model staan voor het betrekken van de bredere gemeenschap bij
de effectieve gedragsveranderingen die nodig zijn voor een succesvolle en
rechtvaardige overgang, moeten projecten op grote schaal worden uitgevoerd in
samenwerking met bedrijven, maatschappelijke organisaties, academische

instellingen en overheidsinstanties.

Pagina 14 van 59 =

The GreenVETers project is co-financed by the ERASMUS+ programme of the European Union and will be
Co-funded by implemented from April 2022 to April 2024. This publication reflects the views of the authors and the European
the European Union Commission cannot be held responsible for any use which may be made of the information contained therein.
[Project Code: 2021-2-NLO1-KA220-VET-000048185]




>

GreenVETers

(L

Deze initiatieven moeten in de eerste plaats gericht zijn op bewustmaking,
betrokkenheid en het geven van praktische methoden aan burgers en consumenten

om hun milieueffecten te volgen, gegevens te verzamelen waarmee zij hun gedrag
kunnen veranderen en hun individuele koolstof- en milieuvoetafdruk als gebruikers

en consumenten kunnen verkleinen.

Bovendien is burgerwetenschap door de betrokkenheid van burgers een krachtig
instrument om de klimaatverandering aan te pakken en het milieu te beschermen.
De term "burgerwetenschap” moet ruim worden gebruikt om te verwijzen naar een
reeks verschillende participatieniveaus, van het vergroten van het inzicht van het
publiek in de wetenschap tot het motiveren van burgers om deel te nemen aan het
onderzoeksproces door het verzamelen, analyseren en rapporteren van gegevens,
tot het bepalen van de richting van de wetenschap en het samenwerken met
anderen om wetenschapsgerelateerd beleid mede te ontwerpen en uit te voeren.
Activiteiten waarbij burgerwetenschap betrokken is, moeten worden ondersteund
door een degelijk wetenschappelijk proces dat de nauwkeurigheid van de

verzamelde gegevens en een eerlijke vertegenwoordiging van alle betrokken partijen

garandeert.
&2
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2.4. Activiteiten

1) Hetdoel van de Europese Green Deal is:
(A) Beéindig alle industrieén die negatief bijJdragen aan het milieu.
(B) Klimaatneutraliteit bereiken tegen 2050.
(C) Vervang elk verbrandings voertuig door een elektrische.

(D) Bewustmaking van de milieu crisis.

2) In 2021 onthulde de Europese Commissie een pakket wetgevingsvoorstellen
om de bestaande wetgeving te moderniseren en aan te passen aan de
klimaatdoelstelling van de EU voor 2030. Welke naam kreeg dat pakket?

(A) Geschikt voor 55

(B) Strategie van boerderij tot bord
(C) Agenda 2030

(D) CEAP

3) Welke wordt als cruciaal beschouwd om tot een efficiénter klimaat optreden
te komen?
(A) Actieve deelname van burgers aan sociale bijeenkomsten.
(B) Het bevorderen van wanordelijke handelingen van burgers.
(C) De individuele en collectieve acties van burgers om problemen van
openbaar belang te identificeren, aan te pakken en op te lossen.

(D) Burgers in staat stellen hun individuele belangen te behartigen.

!
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3. Burgeroverleg en
Betrokkenheid

3.1. Wat is Burger Deliberatie?

Deliberatie is door Fishkin (2009) gedefinieerd als het proces waarin individuen
werkelijk de merites van concurrerende argumenten afwegen en een evenwichtige
discussie aangaan. Hoewel dit erg lijkt op een gewoon gesprek, onderscheiden de
twee zich door vijf voorwaarden. Deze voorwaarden kunnen ook gebruikt worden om

de kwaliteit van een deliberatief proces te beoordelen en zijn de volgende:

1. De mate waarin de deelnemers toegang krijgen tot nauwkeurige informatie
die zij relevant achten voor het onderwerp.

2. De mate waarin inhoudelijk evenwicht wordt gegeven aan de argumenten
die door de ene partij worden aangedragen om te worden beantwoord met
overwegingen van de partijen aan de andere kant.

3. De mate waarin de diversiteit van de belangrijkste publieke standpunten door
de deelnemers aan de discussie wordt vertegenwoordigd.

4. De mate van gewetensvolheid van de deelnemers om de merites van de
argumenten oprecht af te wegen.

5. De mate waarin de argumenten van alle partijen gelijkwaardig worden
beoordeeld op grond van hun verdiensten en niet op grond van de kant van

de deelnemers die ze aanbieden.

Deliberatie-evenementen hebben tot doel inclusieve omgevingen te creéren voor
burgers om te debatteren over beleid dat elitaire invioeden zou overwinnen
(Boulianne, 2018). Burger- of publiek beraadslaging vindt specifiek plaats wanneer
de deelnemers leden van het publiek zijn en het forum zo gestructureerd is dat de
titels, status of posities van bepaalde deelnemers geen voorrang krijgen (Ebuona et
al., 2022).
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Burgeroverleg wordt noodzakelijk geacht om burgers te laten instemmen met een
besluit en het niet zomaar opgelegd te krijgen. Wanneer burgers betrokken zijn bij

het beleidsvormingsproces, zien ze wetten als hun eigen wetten, als meer legitiem
en zijn ze eerder geneigd deze te volgen (Bohman, 2000). Bovendien hebben
Solomon en Abelson (2012) betoogd dat er specifieke redenen en gelegenheden zijn

waarbij gebruik moet worden gemaakt van burgers beraadslagingen.

Een beleidskwestie moet door het publiek worden onderzocht wanneer aan een of

meer van de volgende kenmerken wordt voldaan:

e Er bestaan tegenstrijdige publieke waarden.

e Het onderwerp is controversieel of verdeeld, of beide.

e Het onderwerp combineert deskundige (technische) en praktische kennis.

e Het publiek heeft weinig vertrouwen in de overheid. (Solomon & Abelson,
2012)

Daarom worden burgers beraadslagingen gebruikt om tot besluiten te komen over
het algemeen belang en om maatschappelijke uitdagingen op het gebied van
gezondheid, onderwijs, wetenschap en milieu aan te pakken (Blacksher et al., 2012).
Toch kunnen ook meer oppervlakkige onderwerpen ter discussie en stemming
staan, bijvoorbeeld waar in een wijk een nieuwe weg wordt aangelegd (Ebuona et
al., 2022).

Figuur 3.1. Leden van de burgervergadering stemmen in het Grand Hotel, Malahide, Co Dublin, over
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de formulering van de stembiljetten waarover vervolgens gestemd zou worden. (Bron:
https://www.irishtimes.com/news/social-affairs/citizens-assembly-votes-to-end-mandatory-retirement-
age-1.3148549)

Publieke deliberatieve processen moeten per definitie plaatsvinden in de openbare
ruimte, omdat de actieve betrokkenheid van bevolkingsgroepen die anders worden
uitgesloten een voorwaarde is. De setting is irrelevant zolang de deelnemers aan de
deliberatieve methode volgens dezelfde gedeelde principes opereren. Praktische
voorbeelden van deliberatieve processen zijn bijvoorbeeld burger jury's, consensus
conferenties, onderhandelde regelgeving, deliberatieve peilingen en gemeentehuis
vergaderingen waarbij gestemd wordt (Smith & Rowe, 2016). Traditionele
gemeentehuizen of openbare hoorzittingen vormen echter geen openbare
beraadslagingen, omdat het daarbij gaat om eenrichtingscommunicatie of een
discussie tussen burgers en besluitvormers, maar niet om een dialoog tussen

burgers onderling.

Na de definitie van burgerlijke deliberatie moeten we nu een van de democratische
systemen beschrijven waarin het is opgenomen, namelijk de deliberatieve
democratie. Dit is een systeem waarbij de aanbevelingen die voortviloeien uit
deliberatieve gebeurtenissen of processen oprecht in overweging worden genomen
door politici en belanghebbenden bij de beleidsvorming. Het combineert deliberatie
met politieke gelijkheid en dus massale deelname. De deliberatieve democratie
bestaat echter niet zonder beperkingen, en we moeten er inderdaad aan werken om
die te minimaliseren (Fishkin, 2009). De implicaties van de overgang naar een
deliberatief systeem worden besproken in Sectie 3.4. Daar komen we 00k terug op
de voorwaarden voor deliberatie uit dit hoofdstuk (blz. 13) om de mening van het
publiek over de levensvatbaarheid en succesvolle implementatie van deliberatieve

democratie te bespreken.

Het GreenVETers-consortium heeft een enquéte gehouden om na te gaan hoe goed
niet-deskundigen in de EU op de hoogte zijn van burgerinspraak. De enquéte werd
beantwoord door in totaal 54 personen uit 8 EU-landen en EEA-landen, waaronder
Cyprus (13), Nederland (11), Portugal (10), Polen (10), Griekenland (5), Frankrijk (3),
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Noorwegen (1) en Duitsland (1). Het taartdiagram in figuur 3.2 toont de verdeling van

hun kennisniveau over burgerinspraak. De meeste respondenten meldden de

verwachte midden niveaus van kennis, Matig en Laag. Kijkend naar het percentage
van het kennisniveau "laag" wordt het duidelijk dat er een aanzienlijke opleiding

nodig is over de concepten burgerlijke inspraak en debat democratie.

Respondents' level of knowledge about Citizen Deliberation

13.0%

33.3%
37.0%

m Very High m Moderate Low ® None

Figuur 3.2. Taartdiagram over het kennisniveau van de respondenten van de GreenVETers-enquéte

over burgerberaad.
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3.2. Burgerinspraak voor milieuzaken

In punt 3.1 hebben wij besproken dat onderwerpen van burgers beraad vaak
betrekking hebben op sociale uitdagingen, waaronder milieuvraagstukken zoals
klimaatverandering. Klimaatverandering is ook een onderwerp waarover mensen
tegenstrijdige meningen hebben, en de manieren om klimaatverandering aan te
pakken (adaptatie en mitigatie) vereisen input van experts. Daarom zijn er volgens
Solomon en Abelson (2012) goede redenen om milieukwesties ter discussie te
stellen.

Er bestaan verschillende manieren waarop burgers betrokken kunnen worden bij
klimaatactie, waaronder deliberatieve evenementen, constructieve dialoog,
participatieve budgettering, burgerwetenschap en sociale innovatie en lokale actie.
Er wordt echter voorgesteld om deze methoden in combinatie te gebruiken
(Andersson & Kambli, 2020) en met de nodige voorzichtigheid, omdat ze een
averechts effect kunnen hebben. Afhankelijk van het milieuvraagstuk kan de juiste

methode van burgerparticipatie worden gekozen.

Bovendien is de aanpassing aan klimaatverandering de afgelopen twee decennia

centraal komen te staan in het politieke debat op lokale, nationale en mondiale

schaal (Mourato & lannuzzi, 2021). In dezelfde periode is ook wereldwijd onderzoek

gedaan naar burgeroverleg over milieukwesties, zoals beleidsvorming over

klimaatmaatregelen (Karkkainen et al., 2005). Er bestaan ook voorbeelden van de

implementatie van burgerberaadslaging in de Europese Unie. We bespreken dus

eerst de cruciale rol van burgerberaadslaging in het besluitvormingsproces over

milieukwesties en in hoofdstuk 4 presenteren we de voorbeelden van milieuthema's

waarover in de nationale contexten van de partners en wereldwijd is en wordt e

beraadslaagd.
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Hoe zien de EU en de VN de rol van de burgers in de strijd tegen

klimaatverandering?

Wat milieuduurzaamheid en klimaatactie betreft, wordt burgerparticipatie
aangemoedigd door het klimaatpact van de Green Deal van de EU. Het Klimaatpact
is een initiatief om mensen te verenigen in het streven naar een duurzaam,
klimaatneutraal Europa. Het pact wil dit bereiken door individuen, organisaties en
gemeenschappen aan te moedigen hun kennis met elkaar te delen, van elkaar te
leren en met oplossingen te komen (Europese Commissie, 2022a).

Als onderdeel van het klimaatpact van de Green Deal wierf de EU ambassadeurs
aan die mensen in hun gemeenschap en netwerk wilden bereiken en hen wilden
aanmoedigen om betrokken te raken bij klimaatactie. Aan het begin van het
programma konden personen zich kandidaat stellen voor de rol van ambassadeur,
maar sinds begin 2022 werft de Europese Commissie alleen nog personen op
uitnodiging (Europese Commissie, 2022a).

Bovendien organiseerde de Europese Commissie tot maart 2022 Peer Parliament-
evenementen in het kader van het klimaatpact. Dit waren burgerinitiatieven waarbij
iemand zich inschreef om met een kleine kring van vrienden, familie, buren of
collega’'s een evenement te organiseren. Discussiethema's waren onder meer "Hoe
we ons verplaatsen en verplaatsen”, "Hoe we energie groen en eerlijk maken" en
"Hoe we eten en consumeren” (Europese Commissie, 2022a). De stemmen en
resultaten van elk evenement werden gelipload naar het secretariaat van het
Klimaatpact voor het opstellen van een verslag. Dit rapport werd in het voorjaar van
2022 ter bespreking voorgelegd aan de Europese Commissie (Europese Commissie,
2022c).

Tegelijkertijd omvatten de VN-doelstellingen voor duurzame ontwikkeling ook
doelstellingen in het kader van doelstelling 12 "Zorgen voor duurzame consumptie-
en productiepatronen” en doelstelling 13 "Dringende maatregelen nemen om
klimaatverandering en de gevolgen ervan te bestrijden", die erop gericht zijn mensen
bewuster te maken van duurzame ontwikkeling. Doelstelling 12.8 beoogt "ervoor te
zorgen dat mensen overal de relevante informatie en het bewustzijn hebben voor

duurzame ontwikkeling en een levensstijl in harmonie met de natuur” tegen 2030.
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Ook doel 13.3 heeft tot doel "het onderwijs, de bewustmaking en de menselijke en

institutionele capaciteit inzake beperking van de klimaatverandering, aanpassing,
vermindering van de gevolgen en vroegtijdige waarschuwing te verbeteren”
(Verenigde Naties, 2015).

Zowel de EU als de VN kennen een essentiéle rol toe aan de burgers. In
tegenstelling tot de VN krijgt de burger echter een rol die meer aansluit bij de
concepten van burgeroverleg in de Europese context, aangezien het gaat om een
uitwisseling van kennis en ideeén voor oplossingen die verder gaan dan de
traditionele doelstellingen voor de VN om op te voeden. We kunnen dit
rechtvaardigen omdat de VN zich richt op een wereldwijd, veel diverser publiek.
Maar de EU heeft meer tastbare doelstellingen voor koolstofneutraliteit en
duurzaamheid, zoals de Green Deal, en de Europese burgers kunnen het zich niet
veroorloven om niet samen te werken en het eens te worden over hoe we verder

gaan.

Bijgevolg is het belang van deliberatieve evenementen duidelijk, aangezien deze de
samenleving in staat stellen beslissingen te nemen over de aanpak van
klimaatverandering waar wetenschappelijk bewijsmateriaal deze kwestie alleen maar
kan beschrijven (Willis et al., 2022). Studies suggereren dat de overtuiging dat
burgervergaderingen mogelijk fora kunnen bieden voor democratische innovatie over
klimaatverandering ook door belanghebbenden wordt gedeeld (Sandover et al.,
2021). Men moet begrijpen dat burgeroverleg geen oplossingen voor de klimaatcrisis
kan garanderen. De bevolking kan en moet echter wel evenredig vertegenwoordigd

zijn, en argumenten moeten eerlijk worden afgewogen (Willis et al., 2022).
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3.3. Onderwijs voor milieu Burgerschap

Het Europees Netwerk voor Milieuburgerschap (ENEC) definieert Milieuburgerschap
(EC) als een breed concept waarin de beginselen van actief burgerschap worden
gecombineerd met pogingen om milieuproblemen op te lossen. Daarom omvat EC
ook "groen" burgerschap, ecologisch burgerschap en duurzaamheidsburgerschap.
Voorbeelden van EC-actie worden in figuur 3.3 weergegeven op een diagram met
vier kwadranten, naargelang het gaat om individuele of collectieve actie en of zjj

worden toegepast in de openbare of de particuliere sfeer.

Collective Actions
1\

Participating in an
env. protest or
demonstration

Connecting and influencing

decision makers Involving in local

B . politics
Organizing an env. campaign

Lobbyi
Participating as a member | L0PPYIN8

of an env. union or
organization

Head of env. school of thought

Private _ , Public
sphere sphere
choosing as consumer Become Volunteer
Writing a letter
Recycling
Supporting with my presence
Composting

. i Willingness to pay env. taxes
Donating for a project

Voting for env. issue

Individuz‘ufl Actions

Figuur 3.3. Voorbeelden van actie Milieuburgerschap op een vierkwadrantendiagram (Bron:
Hadjichambis et al. (2020) Conceptualizing Environmental Citizenship for 21st Century Education.
Springer International Publishing.)

Het definiéren van milieubewustzijn leidt ook tot een volledige definitie van een Y

milieu burger. Zo iemand moet:

e beschikken over significante opleiding, vaardigheden, democratische
waarden, attitudes en competenties die hem/haar in staat stellen op lokaal,

nationaal en mondiaal niveau aan de samenleving deel te nemen,
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e methoden kunnen voorstellen om milieuproblemen op te lossen, te verzachten

en te voorkomen en deze voorstellen met acties kunnen volgen,

e zijn rechten en plichten op milieugebied kunnen uitoefenen om duurzaamheid
te bereiken en een gezonde, respectvolle relatie met de natuur te hebben,

e in staat zijn om zich actief en kritisch te engageren, om op democratische
wijze deel te nemen aan hun gemeenschap, hetzij als individu, hetzij collectief
met anderen (ENEC, 2018).

Daarom definiéren we Education for Environmental Citizenship (EEC) als het soort
onderwijs dat milieubewustzijn bevordert (ENEC, 2018). Het belangrijkste doel van
EEC is om studenten een consistent geheel van kennis, vaardigheden, waarden,
houdingen en actief gedrag mee te geven, zodat ze proactieve agenten van
verandering worden. De meest relevante pedagogische benaderingen voor effectief
EEC zijn al lang onderzocht en worden weergegeven in figuur 3.4. Deze zijn:

pedagogie van eco-justitie (Bowers et al., 2001),

plaatsgebonden leren (Smith, 2007),

probleemgestuurd leren (Rachman et al., 2020),
sociaal-wetenschappelijk onderzoekend leren (Levinson et al., 2017),

actie competentieleren, (Revans, 2011)

-~ ® a0 T p

community service learning (Van Styvendale et al., 2018),

burger ecologie onderwijs (Tidball & Krasny, 2010), en

= &

participatief actieonderzoek (Moore, 2005).

Al deze benaderingen kunnen de vorming van milieubewustzijn onder

gemeenschappen bevorderen wanneer zij samen of ten minste in een bepaalde

combinatie worden toegepast. Anders kunnen deze benaderingen, wanneer ze

afzonderlijk worden toegepast, niet leiden tot de grondige, universele verwezenlijking

van de resultaten van het EEG zoals die door het ENEC zijn gedefinieerd »
(Hadjichambis et al., 2020).
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Pedagogy of
eco-justice

Participatory action
research

Place-based
learning

Problem-based
learning

Civic ecology
education

Socio-scientific
inquiry-based learning

Community service
learning

Action competence
learning

Figuur 3.4. De meest relevante pedagogische benaderingen die het pedagogische landschap van
EEG vormen (Bron: Hadjichambis et al. (2020) Conceptualizing Environmental Citizenship for 21st

Century Education. Springer International Publishing.)

Hoe het ontbreken van een EEG duurzame ontwikkeling belemmert

Er bestaan verschillende officiéle leerplannen voor beroepsonderwijs en -opleiding in
de Europese Unie, vooral omdat beroepsonderwijs en -opleiding worden uitgevoerd
op secundair, postsecondaire en tertiair niveau. In de nationale contexten van het
GreenVETers-consortium bouwt Education for Environmental Citizenship (EEC) in
scholen voor beroepsonderwijs en -opleiding gewoonlijk kennis op rond
natuurwetenschappen en verschaft het de technische kennis en vaardigheden die
nodig zijn in beroepen die verband houden met het milieu, en duurzaamheid of het
gebrek daaraan. Burgerschapsonderwijs over de economische, sociale, juridische en
systemische aspecten van milieuvraagstukken en over de democratische aspecten
van klimaatactie wordt echter verwaarloosd (Hadjichambis et al., 2020), met name in

vakken als Landbouw en Techniek.

!

Het is duidelijk dat de huidige vormen van EEG geen duurzame innovatie en

ontwikkeling en groen ondernemerschap kunnen stimuleren (Hadjichambis, 2022).
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De meeste projecten op het gebied van milieueducatie of onderwijs voor duurzame

ontwikkeling hebben een buitenschoolse oorsprong, vaak vanuit initiatieven van
ofwel overheidsorganisaties (lokaal en centraal), maatschappelijke organisaties of
het bedrijfsleven. Daarom zijn er twee gebieden die moeten worden onderzocht en
veranderd om studenten en stagiairs in beroepsonderwijs en -opleiding een volledige
opleiding tot milieubewustzijn te geven. De officiéle leerplannen voor
beroepsonderwijs en -opleiding moeten worden gemoderniseerd om de
doelstellingen van de Europese Green Deal en de SDG's van de VN te
weerspiegelen, en de kennis en de rol van de opleiders moeten worden verbeterd.

De bovengenoemde onderzoeksresultaten worden ook gedeeld door het Europese
publiek. Uit de door het GreenVETers-consortium uitgevoerde enquétes blijkt dat de
burgers het gebrek aan milieubewustzijn en milieuvriendelijk bewustzijn beschouwen
als het resultaat van problemen in het onderwijs en als een uitdaging voor een
succesvolle duurzame ontwikkeling. De respondenten erkennen dat sociale

verantwoordelijkheid niet wordt gekweekt in het milieu onderwijs.

De respondenten deelden het gevoel dat onderwijs de jeugd moet betrekken en
burgers moet creéren die actief zijn in de ontwerpfase van milieu ontwikkeling. Zij
benadrukten dat EEG inclusief moet zijn, aangezien "lagere sociale klassen"
gewoonlijk worden uitgesloten van milieu onderwijs. In genuanceerde commentaren
werd zelfs verwezen naar het voorlichten van leerlingen over 'greenwashing’, een
praktijk van bedrieglijke marketing en een vals vertoon van milieubewustzijn door

bedrijven.

Wat moet er verbeteren in de huidige vormen van EEG?

Nadat we hebben besproken wat Onderwijs voor Milieu Burgerschap is en waarom
het noodzakelijk is voor het creéren van bewustzijn en het bestrijden van de effecten
van klimaatverandering, komen we bij de kwesties van de huidige vormen ervan in
de Europese Unie. De GreenVETers partners hebben ontdekt dat, hoewel het
belang van EEC en klimaatactie wordt erkend door de Europese Unie, dit zich

zelden vertaalt naar de implementatie van EEC in de schoolsystemen in heel

Europa. De kennis en vaardigheden die volgens de respondenten van de

GreenVETers-enquéte essentieel zijn en in de school curricula zouden moeten
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worden geintegreerd, zijn weergegeven in figuur 3.4. De drie populairste

antwoorden, in volgorde van afnemende algemene frequentie, waren:

1. Leerlingen in staat stellen open onderzoek te doen naar milieukwesties die
controversieel zijn en van hen verlangen dat zij serieus nadenken over hun
eigen perspectief en dat van anderen.

2. Opleiding opnemen voor vaardigheden en inzichten die van belang zijn voor
milieukennis.

3. Goede praktijken en verantwoordelijkheden toepassen.
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What are the knowledge and skills that you consider fundamental to teach our
youngsters and that should incorporate educational materials?

Incorporate training for skills and
understandings significant for environmental
literacy.

Apply a basic understanding of the goals, theory,
practice, and history of the field of
environmental education.

Implement good practices and responsibilities.

Combine the unique features of environmental
education with the fundamentals of high-quality
education to design and implement effective
instruction.

9
7
_ 6
Enable learners to engage in open inquiry and
investigation on environmental issues that are .
controversial and require students to seriously
reflect on their own and others’ perspectives.
Make assessment and evaluation integral to .
instruction and programs.
All the above [included in the original survey]
are very important.
Categorical classification of educational material
for the different sectors
Raise awareness about the negative effects of
climate change
Educate to reduce meat consumption and to |
present complete vegetarian meal options.
0 10 20 30

40

= CIP = ProWork = PFA = CEPROF = W2L

Figuur 3.4. Gestapeld staafdiagram over de kennis en vaardigheden die volgens de respondenten
van de GreenVETers-enquéte van fundamenteel belang zijn voor de jeugd en die in het

onderwijsmateriaal moeten worden opgenomen.
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Een ander belangrijk voorbehoud bij EEG is dat leerkrachten zich terdege bewust
moeten zijn van wat milieubewustzijn inhoudt en de relevante pedagogische
benaderingen voor effectief EEG met succes moeten kunnen toepassen. Er rust dus
een unieke verantwoordelijkheid op leraren om in hun klaslokalen vaardigheden en
kennis van milieubewustzijn en duurzaam milieugedrag te ontwikkelen. Het is dus
van essentieel belang ervoor te zorgen dat de opvattingen van huidige en
toekomstige leraren over milieu burgerschap accuraat en goed geinformeerd zijn.

Daarnaast is de basis voor kwalitatief goed burgerschapsonderwijs een positief
schoolklimaat: een veilige, respectvolle schoolomgeving waarin leerlingen en
docenten open met elkaar praten en verschillen er mogen zijn. Aansluiting bij de
leefwereld van leerlingen is essentieel: dit maakt burgerschap concreet voor
leerlingen. Zo kan een belangrijk burgerschapthema als democratisch leren
handelen worden geoefend en betekenis krijgen. Ook gebeurtenissen uit het leven
van leerlingen en vragen die voortkomen uit actuele maatschappelijke
gebeurtenissen zijn goede aanknopingspunten voor de overdracht van
burgerschapsinhouden. Door gebruik te maken van dialogische lesmethoden leren
leerlingen hun eigen standpunt te verwoorden, vragen te stellen aan anderen en met

elkaar in dialoog te gaan.
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3.4. Overgang naar deliberatieve systemen

Burgerberaadslaging biedt burgers de kans om de voordelen van de Europese
Green Deal beter te begrijpen en helpt hen de doelstellingen ervan te analyseren en
te begrijpen. De verwezenlijking van die doelstellingen in een veelheid van contexten
en gemeenschappen moet gebeuren via een deliberatief systeem dat passende
methoden biedt en een pluralisme van meningen mogelijk maakt. Bijgevolg kunnen
de aanbevelingen en zorgen van de burgers de basis vormen voor zinvolle en
doeltreffende actie, terwijl ze bijdragen tot een gevoel van "eigendom" van de
burgers over het gevoerde beleid en de toegepaste praktijken. Bovendien zal het
betrekken van mensen met diverse sociale achtergronden bij de bespreking en
uitvoering van de Green Deal ook het bereik van dat beleid en die praktijken

vergroten.

De doelstellingen van de Green Deal met betrekking tot duurzaamheid zijn
representatief voor de politieke onwetendheid over de resultaten die de natuur- en
sociale wetenschappen sinds het midden van de 20e eeuw presenteren. De klimaat
klok en duizend en één onderzoeken tonen ons de noodzaak van onmiddellijke actie
die de green deal niet lijkt te bereiken. Deskundigen menen dat het deliberatieve
democratische systeem maatschappelijke veranderingen in de richting van
duurzaamheid zou kunnen sturen, maar er zijn veel obstakels in dit proces, zoals (i)
de uitdagingen van de structuralisten en de systeemtheorie (Luhmann) met
betrekking tot het optimisme van het deliberatieve systeem, (ii) de noodzaak om het
concept duurzaamheid te herzien, (iii) de veranderende West-Europese levensstijl,
en (iv) het onvermogen van mensen om het universum van overtuigingen (religieus,

ideologisch en filosofisch) over politiek en milieu onder woorden te brengen.

Het deliberatieve systeem kan functioneel en uitvoerbaar zijn in kleinschalige
projecten, maar naarmate die projecten groter worden en de bevolking toeneemt,
wordt het moeilijker om inclusiviteit te garanderen en onbevooroordeelde vormen
van betrokkenheid te ontwerpen. Transparantie, bestrijding van nepnieuws en
verantwoording zijn belangrijke factoren om deliberatieve democratie als een

levensvatbaar systeem te consolideren.
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Bovendien is het cruciaal om te garanderen dat alle individuen bij het proces worden
betrokken en de nodige voorwaarden krijgen die een actieve en constante deelname

garanderen, zoals tijd en kennis. De levensvatbaarheid van het deliberatieve
systeem is alleen mogelijk als er een aanpassingsvermogen is, als er een
voortdurende modernisering plaatsvindt en als er flexibiliteit van de

overheidsorganen bestaat bij de uitvoering van beleid en procedures.

Deliberatieve democratie is mogelijk als er rationele communicatie is en deliberatief
burgerschap is, als het inclusief en emancipatoir is, haalbaar om te implementeren.
Beide moeten echter rekening houden met de ongelijkheden in de verschillende
niveaus van sociale systemen, namelijk de macht. Er zijn voorbeelden op lokaal
niveau die het succes van dit model aantonen, zoals ecodorpen. De
levensvatbaarheid van het deliberatieve systeem zal altijd afhangen van de mate
waarin burgers in staat zijn om met kennis en geldige argumenten te discussiéren.
Om dit type systeem op een doeltreffende manier te implementeren, zou het daarom
essentieel zijn dat gedurende het hele verplichte schoolonderwijs een deliberatieve
mentaliteit bij de leerlingen wordt gecultiveerd, en dat relevante maatschappelijke
problemen en hoe die zich verhouden tot verschillende politieke doctrines aan hen
worden voorgelegd. Als onderwijs over burgerlijke deliberatie en deliberatieve
democratie wordt opgenomen in de officiéle school curricula, zal de volgende
generatie burgers zich meer bewust zijn van en gewend zijn aan deze

democratische praktijken.

Voor een succesvolle implementatie van een deliberatief systeem is het noodzakelijk
ervoor te zorgen dat politieke besluiten inspelen op de behoeften van het volk. Een
manier om dat te doen is via lokale verenigingen die feedback geven aan
overheidsinstanties over die behoeften en hoe die aan te pakken. De beoordeling
van die behoeften vereist interactie en collectief overleg, als een manier voor
burgers om samen te komen en te bespreken wat hun gemeenschap aangaat. De in »
die collectieve en deliberatieve processen genomen besluiten moeten worden
uitgevoerd en de politici en vertegenwoordigers met die verantwoordelijkheid moeten
integere mensen zijn met een grondige kennis van de sector die zij
vertegenwoordigen. Ook moet het systeem voortdurend in alle contexten worden

toegepast en tot doel hebben het beleid en de praktijken in alle sectoren te
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verbeteren. Het systeem mag geen luchtbel van gesloten bureaucratie zijn, maar

moet ook minderheden en kwetsbare groepen omvatten.

Een gedachte over deze kwestie is hoe de huidige trends in de digitalisering van
alles kan helpen de burgerparticipatie te vergroten. Een percentage van de stemmen
kan bijvoorbeeld voortkomen uit burgeroverleg via Facebook of een ander platform.
De burgers zouden dus een echte bijdrage leveren en weten dat hun stem telt, dat er
institutioneel een percentage van de stemmen is dat hun eigen stem
vertegenwoordigt, en dat er institutioneel over deze beslissingen wordt nagedacht.
Stemmen zou dagelijks kunnen gebeuren op digitale platforms, aangezien mensen
alle relevante correcte informatie over het specifieke onderwerp hebben gekregen en

vervolgens hun mening kunnen geven.

Online burgerberaadslagingen zouden de discussie over onderwerpen van
gemeentelijke tot nationale en misschien zelfs mondiale schaal mogelijk kunnen
maken. Deze vorm van participatie zou ruimte geven aan actievere burgers. Elk
onderwerp kan in stemming worden gebracht, van de aanleg van een nieuwe weg in
een wijk tot de vraag of een nieuwe wet in stemming wordt gebracht en wordt
aangenomen. Dat laatste is cruciaal. De aanbevelingen en besluiten van deelnemers
aan burgerberaadslagingen moeten door de overheid eerlijk in overweging worden

genomen.

Er zijn drie cruciale elementen die bijdragen tot het succes van burgerberaadslaging
en een deliberatief democratisch systeem. Dat zijn de effectiviteit van het
deliberatieve gebeuren in concrete aanbevelingen en genomen beslissingen, de
motivatie van de deelnemers, en de verkiesbaarheid. Dit laatste verwijst naar de
noodzaak dat de posities in deze instelling van deliberatieve democratie electief zijn.
De personen in de positie die verantwoordelijk zijn voor het uitvoeren en realiseren
van de deliberatieve beslissingen moeten volledig vervangbaar zijn. Het mag niet
gaan om iemand in een stoel of functie, want dat creéert een voorgeprogrammeerd

systeem.
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Figuur 3.4. Interne en externe effectiviteit van deliberatie (Bron: Matasick, 2020,

https://www.cima.ned.org/publication/wisdom-of-the-crowd-deliberative-democracy/)

Bovendien worden de integriteit en de kwaliteit van de deliberatieve democratie,
zoals al sinds de oudheid duidelijk is, gewaarborgd door transparantie. Het is
belangrijk dat over alle onderwerpen grondige informatie wordt verstrekt en alle
mogelijke oplossingen op een substantiéle manier worden gepresenteerd. Het is van
vitaal belang dat alle meningen geinformeerd en met kennis van zaken zijn.
Onderwijs en opleiding zijn hiervoor de beste instrumenten om een collectieve
gedachte te vormen in het belang van de samenleving als geheel. Transparantie is
ook een essentieel onderdeel van de besluitvorming door burgers. De
aanbevelingen en besluiten van elke beraadslaging zouden openbaar moeten zijn.
Zodat het publiek kan zien dat de vervolgens door de hogere instelling, bijvoorbeeld

een gemeente of een ministerie, genomen besluiten consistent zijn.
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Uitdagingen bij de invoering van een deliberatief systeem en

manieren om die te overwinnen

De omvang van een deliberatieve bijeenkomst en de omvang van de bevolking die
betrokken is bij de beslissingen die tijdens de bijeenkomst worden genomen, zijn
belangrijke zaken die in overweging moeten worden genomen. In een kleine stad is
het niet moeilijk om burgeroverleg te organiseren, aangezien de diversiteit van de
bevolking gemakkelijker vertegenwoordigd kan worden. In grotere steden zijn de
uitdagingen echter de meer hectische agenda van de deelnemers en het vinden van
tijd en plaats om het grotere publiek te ontvangen. Burgerberaadslagingen kunnen
niet altijd onder werktijd plaatsvinden, omdat dan niemand geinteresseerd is om ze

bij te wonen.

Andere kwesties zijn het taalgebruik en de communicatiemethode. Vaak wordt bij de
behandeling van wetgeving een ingewikkeld taalgebruik gebruikt dat zelfs voor
deskundigen onbegrijpelijk is. Het is cruciaal om in plaats daarvan lekentaal te
gebruiken zodat elke burger het kan begrijpen. Ook de media die gebruikt worden
om de beraadslaging aan te kondigen of om informatie te delen die vooraf
bestudeerd moet worden, zijn essentieel. Het gebruik van de website van een
organisatie die niet voldoende wordt bezocht, kan het materiaal beschikbaar maken,
maar niet noodzakelijk toegankelijk. Evenzo biedt de technologie weliswaar de
mogelijkheid van online deliberatieve evenementen, maar als deze alleen op het
internet plaatsvinden, kan een oudere persoon of een persoon zonder verbinding de

deliberatie niet vinden en eraan deelnemen.

Een van de voorwaarden om de kwaliteit van deliberatieve evenementen te
beoordelen (zie punt 3.1) is de vertegenwoordiging van de diversiteit van meningen
binnen de betrokken bevolking. De deelnemers moeten op de hoogte zijn van de
sociale onrechtvaardigheden en problemen van de regio, en ook de
migrantengemeenschap en de sociaal-economische kwesties van een specifieke
regio vertegenwoordigen. Om dit succesvol te laten verlopen moet er communicatie
plaatsvinden tussen beleidsmakers en de gemeenschap. Dit is een kwestie van twee
kanten; de burgers moeten leren participeren en de besluitvormers moeten luisteren,
maar ook openstaan voor uitleg waarom bepaalde aanbevelingen niet kunnen

worden gerealiseerd.
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De belangrijkste uitdagingen zijn ervoor te zorgen dat het proces systematisch is en

niet steeds weer dezelfde mensen omvat, ervoor te zorgen dat de betrokkenen een

verschillende achtergrond hebben en, ten slotte, ervoor te zorgen dat de deelname
gedurende het hele proces continu en consistent is, vooral voor onderwerpen
waarvoor de beraadslagingen jaren kunnen duren. Er zijn verschillende processen
die deze uitdagingen kunnen helpen overwinnen, maar de eerste moeten beter
worden vastgesteld. Er moet een neutrale facilitator zijn, een persoon of raad die de
deelnemers en het verloop van het gesprek op een neutrale manier kan beheren, en
alle of ten minste de meeste deelnemers kan aanmoedigen om hun standpunten en
argumenten naar voren te brengen. De neutrale bemiddelaar zou ook
verantwoordelijk zijn voor het uithodigen en waarborgen van een deelnemende
steekproef die de diversiteit van de gemeenschap vertegenwoordigt, alsmede voor
het handhaven van dezelfde continue deelname indien de beraadslagingen over

hetzelfde onderwerp gedurende een langere periode plaatsvinden.

De in punt 3.1 genoemde gelijke behandeling van argumenten als factor van
succesvolle deliberatie zou betrekking moeten hebben op een veelheid van
processen in een deliberatie. Een gastvrije omgeving zou de deelnemers het
vertrouwen kunnen geven om alle vragen te stellen die zij belangrijk achten. Terwijl
het spreken de deelnemers en hun standpunten zou identificeren, vooral in een
kleinschalig evenement, moet het stemproces anoniem blijven. Ten slotte is het
tijdschema van een evenement van cruciaal belang, aangezien dit een factor is die
van invloed is op de deelname niveaus, het verstrekken van grondige informatie voor

het begrijpen van de gegeven kwestie en de besluitvormingsprocessen.

Antwoorden van GreenVETers op de enquéte over het

overlegsysteem

De respondenten van de door het GreenVETers-consortium gecreéerde enquéte
kregen twee uiterst belangrijke vragen over de succesvolle implementatie van een
levensvatbaar, duurzaam deliberatief systeem. De eerste vraag over principes die
essentieel worden geacht voor het succes van een deliberatief systeem bood
meerdere keuzes, en elke respondent kon zoveel principes kiezen als hij/zij wilde.

Het staafdiagram in figuur 3.5 geeft de antwoorden weer.
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Which of these principles would you consider essential for the success of a
deliberative system?
Inclusiveness
Representativeness

Information

Integrity

Evaluation

Time

Purpose

Transparency

Accountability

0 10 20 30 40
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Figuur 3.5. Gestapeld staafdiagram van de beginselen die door de respondenten van de

GreenVETers-enquéte essentieel worden geacht voor het succes van een deliberatief systeem.

De tweede relevante vraag was "Wat is volgens u, op basis van uw kennis van
burgerberaadslaging, de levensvatbaarheid van het deliberatiesysteem en hoe zou u
ervoor zorgen dat het succesvol wordt geimplementeerd? Deze vraag was open en
de antwoorden weerspiegelden de meningen en aanbevelingen van de deskundigen
die hierboven reeds werden besproken. Er werd vooral gewezen op het belang van
het feit dat een lokale overheid beraadslagingen faciliteert, het juiste beheer van de
schaal van een evenement om een inclusieve vertegenwoordiging van de groeiende,
diverse bevolking te behouden, de betrokkenheid van gemarginaliseerde groepen bij

het proces, en gelijke toegang tot informatie.
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Bovendien werden de antwoorden van de respondenten op de eerste vraag ook
weerspiegeld in hun antwoorden op de tweede vraag. Zij benadrukten opnieuw hun

hoop dat transparantie en verantwoordingsplicht het winnen van de effecten van
nepnieuws en het negeren van de aanbevelingen door beleidsmakers. Om ervoor te
zorgen dat een deliberatief systeem werkt, moeten politieke beslissingen
beantwoorden aan de behoeften die door de mensen worden uitgedrukt. Als een
deliberatief gebeuren oppervlakkig wordt gebruikt en alleen voor autoriteiten om de
huidige praktijken te "rechtvaardigen” zonder ernaar te streven ze te veranderen,
dan verliest de deliberatieve democratie haar relevantie voor het volk. Ten slotte
betwijfelen sommigen dat een systeem van representatieve democratie niet
praktisch kan worden toegepast op grote groepen mensen. Dit laatste kan echter
worden overwonnen als de facilitatoren en organisatoren goed nadenken, zoals blijkt

uit zeer grote evenementen zoals de Citizen Assemblies in het Verenigd Koninkrijk.

Ondanks alle waarschuwingen en twijfels over de implementatie van een deliberatief
systeem, bleven de respondenten meestal optimistisch over het systeem omdat het
actieve betrokkenheid van de burgers aanmoedigt, en de empowerment van
degenen die niet in een positie zijn om beslissingen te nemen. Burgeroverleg is een
waardevol instrument voor burgerbetrokkenheid, omdat het de burgers de nodige
ruimte en mogelijkheden biedt om samen te komen, te discussiéren en besluiten te
nemen over de problemen van hun gemeenschap. De last van de verantwoording
ligt dan bij de beleidsmakers en of zij al dan niet rekening houden met de

aanbevelingen van de burgers, wat de participatie verder zou aanmoedigen.
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3.5. Activiteiten

1) Burgerberaadslaging is het proces waarbij deelnemers die lid zijn van het
publiek, evenwichtige argumentatieve discussies aangaan. Welke van de
volgende soorten onderwerpen moeten aan burgerberaadslaging worden
onderworpen?

(A) Onderwerpen die expertise en praktijkkennis combineren.

(B) Onderwerpen waarover tegenstrijdige publieke waarden bestaan.

(C) Onderwerpen waarop het publiek weinig vertrouwen heetft in de
overheid.

(D) Controversiéle en verdeeldheid zaaiende onderwerpen.

(E) Al het bovenstaande.

2) Welke van de volgende zaken belemmert de doelstellingen van Onderwijs
voor Milieubewustzijn?

(A) Hetopdragen van huiswerk aan studenten om onderzoek te doen
naar een sociaal-wetenschappelijke kwestie.

(B) Het gebruik van probleemgestuurd leren in de pedagogie.

(C) De combinatie van natuurwetenschappelijk onderwijs en de
democratische aspecten van klimaatactie.

(D) Het gebrek aan kennis en opleiding bij leerkrachten en opvoeders

over dit onderwerp.

3) Welke van de volgende punten vormt een uitdaging voor de succesvolle
implementatie van een deliberatief democratisch systeem?
(A) Het betrekken van gemarginaliseerde groepen bij het burgeroverleg.
(B) Het gebrek aan follow-up door de autoriteiten bij het uitvoeren van de
aanbevelingen en besluiten die door de burgers tijdens de
beraadslagingen zijn verstrekt.
(C) De zorgvuldige planning van een deliberatieve bijeenkomst, zodat er
tijd is om de deelnemers voor en tijdens de bijeenkomst grondig te
informeren.

(D) De anonimiteit van de deelnemers tijdens het stemproces.
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4. Klimaatactie via
deliberatieve systemen

4.1. Het verband tussen de Europese Green
Deal en milieuburgerschap

De uitdagingen waarmee democratieén worden geconfronteerd bij de aanpak van
klimaatverandering zijn onderzocht en onderstreept. Deze uitdagingen omvatten het
onvermogen van democratieén om te reageren op lange termijn gevaren, de manier
waarop wetenschappelijke of technologische informatie wordt gebruikt in de
besluitvorming, de invlioed van gevestigde belangen en het feit dat onvoldoende
rekening wordt gehouden met de doordachte meningen van burgers. Voorstellen
voor deliberatieve democratie stellen dat democratieén, om de uitdaging van de
klimaatverandering aan te gaan, effectievere democratische procedures en

praktijken moeten invoeren (Silva, 2010).

Overleg schept ruimte voor deelnemers om na te denken over de belangen van
toekomstige generaties en om gezamenlijke doelen en doelstellingen te definiéren
door ze te richten op het algemeen belang (Silva, 2010). Om de neiging van de
politiek om zich op de korte termijn te richten in evenwicht te brengen, maakt een
deliberatieve aanpak het mogelijk de klimaatverandering te onderzoeken als een
voortdurende catastrofe met betekenis op de korte, middellange en lange termijn
(Flor, 2022).

Wanneer we denken aan een deliberatieve aanpak van de klimaatproblemen,
moeten we steeds de voorwaarden voor ogen houden die de kwaliteit van het
deliberatieve proces garanderen, en die zijn uiteengezet in punt 3.1. Een 2
deliberatieve aanpak om klimaatproblemen op te lossen erkent de kritische bijdrage
van technische en wetenschappelijke gegevens aan het besluitvormingsproces.

Overlegdemocratie is gebaseerd op feiten; er moet rekening worden gehouden met
het bewijsmateriaal. In een democratisch deliberatieproces worden de verschillende

soorten en bronnen van bewijs erkend. Het benadrukt het belang van begrip voor
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factoren in verschillende situaties, met name voor degenen die het meest kwetsbaar

zijn voor de gevolgen van klimaatverandering, en maakt expliciet dat rekening moet

worden gehouden met morele en ethische standpunten.

De deliberatieve democratie tracht ook de uitoefening van macht en gevestigde
belangen door sterke naties en ondernemingen aan banden te leggen. De kracht
van een argument en wederzijdse verdediging tussen deelnemers die vrij en
gelijkwaardig zijn, zijn belangrijke concepten in democratische deliberatie.
Gevestigde belangen vinden het in dergelijke omstandigheden moeilijker om hun
eigen egoistische korte termijn voorkeuren publiekelijk te verdedigen.

Veel deliberatieve democraten hebben zich gericht op kwesties van institutioneel
ontwerp uit de wens om ruimten te bouwen of te vrijwaren van de strategische

invloed van hun eigen belangen.

Een van de factoren die bijdragen tot de goed gedocumenteerde daling van het
vertrouwen van het publiek in regeringen is de kloof tussen burgers en hun verkozen
ambtenaren. Gezien de cruciale rol die regeringen spelen bij het wegleiden van de
economie en de samenleving uit de afhankelijkheid van broeikasgasemissies, levert
dit duidelijke problemen op voor klimaatmaatregelen. In tegenstelling tot een focus
op verkiezingen en stemintenties, beschouwt deliberatieve democratie de interactie
tussen burgers en hun politieke vertegenwoordigers als een continu proces
gebaseerd op een geinformeerde dialoog. Door permanente communicatie probeert
een deliberatieve strategie de band tussen kiezers en hun gekozen

vertegenwoordigers te verbeteren.

De onderstaande grafiek toont de mening van jonge burgers over effectieve
strategieén om hun stem door beleidsmakers te laten horen. Ondanks recente
studies die wijzen op een gebrek aan belangstelling voor algemene verkiezingen,
blijkt uit de gegevens van de Flash Eurobarometer dat jonge Europeanen van

mening zijn dat stemmen nog steeds de meest doeltreffende strategie is.
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EU27 average

Voting in local, national or European elections 41%
Taking part in street protests or demonstrations
Creating or signing a petition (on paper or online)
Contacting a politician about an issue

]
Boycotting or buying certain products for political, 18% -

L

]

]

1

ethical or environmental reasons

Posting opinions online or on social media about a
political or social issue

Volunteering for a charity/campaign

organisation (e.g. Amnesty, Greenpeace, Oxfam)
Taking part in a public consultation (online or
offline)

Using hashtags or changing your profile picture to
show your support for a political or social issue

18%

Joining a youth organisation
Something else 1 9%
Mone of these are effective

Don't know

Figuur 4.1. Wat zijn de drie meest effectieve acties om iemands stem te laten horen door
besluitvormers? (% - EU27) (Bron: Jongerenenquéte 2021 -

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2574)

Uit de enquéte blijkt niet alleen dat stemmen de favoriete manier van politieke

interactie van jongeren is, maar ook dat rechtstreeks contact met een politieke
vertegenwoordiger lager scoort dan andere opties, zoals petities en openbare

demonstraties. Hieruit blijkt dat jongeren politici niet zien als benaderbare en

betrouwbare figuren die rekening houden met hun mening. Interacties tussen politici

en het grote publiek moeten niet alleen plaatsvinden via stemmen en peilingen, maar

ook via deliberatieve processen en tweerichtings gesprekken die in het

maatschappelijk middenveld plaatsvinden. Dit stelt politici in staat om dieper in b
contact te treden met burgers en te leren van hun expertise, meningen en

overtuigingen in plaats van alleen maar strategisch op zoek te gaan naar stemmen.
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Milieuvraagstukken die in de Europese Unie zijn of worden

besproken

In een speciale Eurobarometer van 2008 beschouwde 50% van de Europeanen de
klimaatverandering als een van de ernstigste problemen waarmee de wereld wordt
geconfronteerd. Hoe beter de burgers geinformeerd waren over de oorzaken, de
gevolgen en de manieren om de klimaatverandering te bestrijden, hoe groter de
kans dat zij het als een "zeer ernstig probleem" beschouwden (Europese Commissie
& Europees Parlement, 2009). Meer recent bleek uit de Eurobarometer-enquéte van
juli 2021 dat 93% van de Europese burgers klimaatverandering als een ernstig
probleem beschouwt en 78% als zeer ernstig (Mastantuono, 2022). Deze
bezorgdheid kan worden omgezet in positieve actie door aan te dringen op beleid
dat een begin maakt met het verhelpen van de huidige trends in milieurampen.

Voorbeelden van beleid dat is of wordt onderzocht in burgerberaadslagingen of
openbare discussies zijn de volgende.
e Het ontwerp van duurzame steden (Apostolou, 2018),
e De overgang naar duurzame mobiliteit,
e De overgang naar duurzame energie,
e De overgang naar een duurzame voedselconsumptie (Europese Commissie,
2022c¢)
e De overgang naar een circulaire economie,
e De invoering van groene punten in een gemeenschap,
e De verkorting van de aanvoerketen van producten van het veld naar de tafel,
e De versterking van de landbouwsector om deze duurzamer te maken en beter
bestand tegen klimaatverandering,
e Hetrecyclen van afvalwater om het drinkbaar en veilig te maken voor
hergebruik,
e De subsidiéring van groener vervoer, zoals elektrische auto's,
e De hogere belasting voor fabrieken of elektriciteitscentrales met aanzienlijke
vervuilende emissies,

e Het opstellen van wetten om het gebruik van hernieuwbare energiebronnen

!

zoals zonne-energie met behulp van fotovoltaische cellen aan te moedigen

(Ministerie van Energie, Handel en Industrie, n.d.),
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e De co-creatie van een Nationaal Actieplan Biodiversiteit (Departement
Leefmilieu, 2015)

e De co-configuratie van een nationale klimaatwet (Wereld Natuur Fonds,
2020),

e De aanpassing van bestaande nationale wetgeving met nieuwe artikelen of

richtsnoeren inzake

(e]

e}

plastic voor eenmalig gebruik,

energie-efficiéntie,

de modernisering van de elektriciteitsproductie,

het gebruik van duurzame biobrandstoffen,

brandbeveiligde gebouwen,

afvalbeheer,

voorschriften in de bouw,

de bescherming van water tegen verontreiniging door de landbouw

(Ministerie van Bestuurlijke Vernieuwing en E-Governance, 2009)

Naast het belasten en reguleren van niet-duurzame praktijken en het subsidiéren van

"groenere" alternatieven, zou ook de aanpassing van onderwijscurricula onderwerp

van discussie kunnen worden.

- Co-funded by implemented from April 2022 to April 2024. This publication reflects the views of the authors and the European
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4.2. Effectief reageren op klimaat

Burgers als actoren van sociale verandering vormen de kern van milieubewust
burgerschap in groene en duurzame steden. Geinformeerde burgers begrijpen de
waarde van het bevorderen van discussie, debat en bewustzijn van
duurzaamheidsbeleid voor het algemeen belang en het behoud van de ecosystemen
van de aarde, naast het ondernemen van duurzame gezinsactiviteiten. Een zeer
belangrijk onderwerp is het gebruik van beslissingsondersteunende systemen om de
betrokkenheid en actieve deelname van burgers aan te moedigen voor een beter
beheer van steden en de samenleving. Er kan worden aangetoond dat sociale
factoren, stedelijke effecten en veerkracht, analyse en verandering van gedrag van
burgers binnen stedelijke gemeenschappen, milieubeheer en milieurechtvaardigheid

essentiéle componenten zijn van groene en duurzame steden.

Wat duurzame steden en milieurechtvaardigheid betreft, moeten we ook naar het
platteland kijken. De inspanningen om de klimaatverandering te beperken zijn niet
gelijkmatig verdeeld of toegepast op alle sectoren. De landbouwsector en de
plattelandsgebieden werden tot nu toe niet betrokken bij de inspanningen om de
emissies terug te dringen. Plattelandsgebieden worstelen met hun specifieke
beperkingen bij het terugdringen van broeikasgasemissies en de ecologische
voetafdruk, omdat verspreide huisvesting vaak niet is gemoderniseerd om efficiént
gebruik te maken van natuurlijke hulpbronnen en vervuiling te beperken.
Plattelandsgebieden worden niet gezien als een plaats die overheidssteun nodig
heeft voor de invoering van groene oplossingen, zelfs meer dan in grote en
geindustrialiseerde steden. Dit is des te belangrijker om aan te pakken wanneer we
beseffen dat het platteland de sleutel is tot het behoud van de biodiversiteit. Niet
alleen de landbouwactiviteit kan bijdragen tot de bescherming van de biodiversiteit,
maar ook de plattelandsgemeenschappen door de omvang van de door hen s

veroorzaakte verontreiniging van lucht, water en bodem te verminderen.

Pagina 45 van 59 =

The GreenVETers project is co-financed by the ERASMUS+ programme of the European Union and will be
Co-funded by implemented from April 2022 to April 2024. This publication reflects the views of the authors and the European
the European Union Commission cannot be held responsible for any use which may be made of the information contained therein.
[Project Code: 2021-2-NLO1-KA220-VET-000048185]




>

GreenVETers

(L

Burgerwetenschap

Bij de behandeling van een vraagstuk van deze omvang is het van belang een
allesomvattende aanpak te hanteren die rekening houdt met alle verschillende
contexten waarin deze aanpak moet worden toegepast. Citizen science, dat
afhankelijk is van de betrokkenheid van burgers voor de voortdurende ontwikkeling
van kennis, kan worden gebruikt als het belangrijkste instrument voor de
totstandbrenging van een dergelijke aanpak. Via citizen science kan iedereen
deelnemen aan de verschillende stadia van het wetenschappelijk proces, van het
ontwerp van de onderzoeksvraag, tot het verzamelen van gegevens en het vrijwillig
in kaart brengen, de interpretatie en analyse van de gegevens, en de publicatie en
verspreiding van de resultaten. Dit maakt citizen science tot een uiterst belangrijk
instrument voor de ontwikkeling van een strategie voor klimaatbestendigheid en

innovatie in alle contexten, omdat het meerdere bronnen kan opleveren.

Stage 1:
identifying the
need or the
problem
Stage 2:
Stage 6: determining if
evaluating the citizen science
project is the right
approach Take action
* Present results to
decision-makers
Steps of the data » Provide feedback
management stage to participants
* Planning Stage 5: Stage 3:
* Collecting managing designing
* Assuring the data the project
* Analysing
* Describing and
preserving
* Integrating Stage 4:
building the
community
25

Figuur 4.2. Stadia van het opzetten en uitvoeren van een citizen science project in de ecologie en
milieuwetenschappen (Bron: Nature Reviews Methods Primers, 2022),
https://www.nature.com/articles/s43586-022-00144-4)
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De kennis, waarden, attitudes, vaardigheden, competenties en gedragingen die

nodig zijn voor het monitoren van iemands milieu-impact en voor actieve

burgerparticipatie in zowel de individuele en collectieve sfeer als de private en
publieke sfeer kunnen via dit nieuwe type onderwijs bij burgers worden ontwikkeld.
De Europese Green Deal Oproep stelt dat het essentieel is om burgers en
gemeenschappen rechtstreeks te betrekken bij het bijdragen aan klimaatactie en het
beschermen van het milieu, en hen zo aan te moedigen hun persoonlijke gedrag te
veranderen, hun koolstof- en milieuvoetafdruk te verminderen en actie te

ondernemen op individueel en collectief niveau (Europese Commissie, 2019).

Door de bescherming van de biodiversiteit, op de natuur gebaseerde oplossingen
voor klimaatbestendigheid, duurzaam energieverbruik en afvalbeheer te
ondersteunen, zou een duurzamere levensstijl en interactie met het milieu worden
bereikt. Duurzaamheid moet worden ingebed in alle facetten van de samenleving om
de eisen van de ecologische, culturele, sociale en economische systemen met
elkaar in evenwicht te brengen. De meeste maatregelen die tot nu toe zijn genomen,
hebben vaak alleen betrekking op de milieuproblemen die verband houden met de

algemene effecten.

Sociale, culturele en economische indicatoren zijn essentieel omdat zij een continue
stroom van broodnodige informatie bieden voor het lopende proces van duurzame
ontwikkeling (Barry et al., 2021). Sociale, culturele en economische kennis zou een
vollediger begrip van de klimaateffecten mogelijk maken op basis van de individuen
die rechtstreeks worden beinvloed door veranderingen in het wereldwijde

klimaatsysteem.
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4.3. Activiteiten

1) De deliberatieve democratie wijst op verschillende problemen in de huidige
democratische systemen. Op welke daarvan wordt niet gewezen?
(A) Hetonvermogen om te reageren op gevaren op lange termijn.
(B) Het gebrek aan aandacht voor de mening van de burgers.
(C) De uitoefening van macht en belangenverstrengeling door sterke
bedrijven.
(D) Het gebrek aan politieke opties voor de burgers.

2) Legin je eigen woorden kort het belang van milieubewustzijn uit.
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5. Conclusie

De in 2019 ingevoerde Europese Green Deal heeft voor de Unie en haar lidstaten
concrete doelen gesteld op weg naar koolstofneutraliteit en een circulaire economie.
De Deal heeft nieuwe wegen geopend in de aanpak van de klimaatverandering door
middel van initiatieven, financieringsprogramma's, beleid en regelgeving die
overwegend goed zijn ontvangen gezien de bezorgdheid van mensen over de ernst
van het probleem. Samen met de reis naar de wereldwijde uitvoering van de
Duurzame Ontwikkelingsdoelstellingen van de VN heeft het proces van verzachten,
oplossen en aanpassen aan de zich ontwikkelende milieucrisis aan kracht

gewonnen.

Niettemin rust de verantwoordelijkheid voor zinvolle actie op de schouders van zowel
regeringen als burgers. Burgers zijn het aan zichzelf, de toekomstige generaties en
het milieu verplicht een actieve rol op zich te nemen door burgerparticipatie. Evenzo
moeten regeringen verantwoordelijk worden gehouden voor het milieubeleid en de
milieuwetten die zij uitvoeren, wijzigen of afschaffen. Door de invoering van Educatie
voor Milieuburgerschap is het bewustzijn van de burgers en hun gevoel van
verantwoordelijkheid vergroot. Het is uiterst belangrijk dat dit soort onderwijs in de
onderwijssystemen, zowel het traditionele als het beroepsonderwijs, van alle EU-

lidstaten wordt versterkt en geperfectioneerd.

Samen met EEC moeten studenten ook worden voorgelicht over de voordelen van
het gebruik van burgeroverleg en de overgang naar een deliberatief democratisch
systeem bij klimaatactie. Transparantie, beschikbaarheid van informatie, inclusieve
vertegenwoordiging en verantwoordingsplicht van autoriteiten en belanghebbenden
vormen de kern van deliberatieve democratie. Deze beginselen kunnen helpen bij de
aanpak van het controversiéle onderwerp klimaatverandering, waarvan sommige P
burgers ondanks wetenschappelijk bewijs misschien niet eens geloven dat het
bestaat. Bovendien bestaan er onder de bevolking tegenstrijdige meningen over de
manieren om het probleem op te lossen en te beperken. Burgeroverleg, een zeer
geschikt instrument om dergelijke onderwerpen onder de loep te nemen, zou het
\ﬁ gevoel van betrokkenheid van de burgers bij de besluiten waar zij bij betrokken zijn,
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vergroten en daarmee ook hun gevoel van verantwoordelijkheid bij het nastreven

van de doelen die zij mede hebben vastgesteld.
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Oplossingen voor alle activiteiten

Oplossingen voor hoofdstuk 2 Activiteiten:

1) Het doel van de Europese Green Deal is:
- (B) Klimaatneutraliteit bereiken tegen 2050.

2) In 2021 onthulde de Europese Commissie een pakket wetgevingsvoorstellen
om de bestaande wetgeving te moderniseren en aan te passen aan de
klimaatdoelstelling van de EU voor 2030. Welke naam kreeg dat pakket?

- A) Geschikt voor 55

3) Welke van deze maatregelen wordt als cruciaal beschouwd voor een
efficiénter klimaatbeleid?
- (C) De individuele en collectieve acties van burgers om problemen van

openbaar belang te identificeren, aan te pakken en op te lossen.

Oplossingen voor hoofdstuk 3 Activiteiten:

1) Burgerberaadslaging is het proces waarbij deelnemers die lid zijn van het
publiek, evenwichtige argumentatieve discussies aangaan. Welke van de
volgende soorten onderwerpen moeten aan burgerberaadslaging worden
onderworpen?

- (E) Alle bovenstaande.

2) Welke van de volgende zaken belemmert de doelstellingen van Onderwijs
voor Milieubewustzijn?
- (D) Het gebrek aan kennis en opleiding bij leerkrachten en opvoeders

over het onderwerp.

3) Welke van de volgende punten vormt een uitdaging voor de succesvolle
implementatie van een deliberatief democratisch systeem?

- (B) Het gebrek aan follow-up door de autoriteiten bij het uitvoeren van

worden verstrekt.
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Oplossingen voor hoofdstuk 4 Activiteiten:

1) De deliberatieve democratie wijst op verschillende problemen in de huidige
democratische systemen. Op welke daarvan wordt niet gewezen?

- D) Het gebrek aan politieke opties voor de burgers.

2) Leg in je eigen woorden kort het belang van milieu burgerschap uit.
- Voorbeeld van een antwoord:
Milieu-attitudes en -gedrag kenmerken en beinvioeden onze productie-
en consumptie keuzes en beinvloeden daardoor in hoge mate onze
milieu-impact. Milieu Burgerschap vereist nieuwe manieren van denken
en handelen. Een actieve milieu burger zijn omvat het erkennen van de
waarde van een leefbare omgeving voor mens en natuur, het bevorderen
van behoud en herstel van hulpbronnen, en het ondersteunen van

natuurbescherming en biodiversiteit.
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