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1. Wstep

Projekt Erasmus+ "GreenVETers: Wigczenie "deliberacji obywatelskiej" i "demokracji
deliberatywnej" na rzecz zrownowazonego rozwoju do oficjalnych programow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego " ma na celu zapoznanie trenerow ksztatcenia i
szkolenia zawodowego (VET) oraz praktykantéw z zasadami demokracji. Gtéwnym
celem jest podniesienie kwalifikacji edukatoréw poprzez zapewnienie szkolen i
zasobow, tak aby mogli oni lepiej pracowac z uczniami, szczegdlnie na kursach
rolniczych i inzynieryjnych, w celu rozwijania ich umiejetnosci deliberacji i lepszego
przygotowania ich do stosowania zasad deliberacji w przysztych zawodach. W ten
sposob projekt GreenVETers ma na celu dtugoterminowg zielong transformacje
obszarow rolnictwa i inzynierii oraz ich role w zrownowazonym rozwoju poprzez

umozliwienie osobom szkolonym dotgczenia do sity robocze;.

Niniejszy podrecznik na temat Zielonego tadu i Deliberacji Obywatelskiej jest
pierwszym z czterech rezultatow projektu GreenVETers stuzgcym jako punkt wyjscia
do edukaciji treneréw VET i zainteresowanych uczniow na temat Europejskiego
Zielonego tadu i zasad Deliberacji Obywatelskiej. Ponadto, podrecznik bada role,
jakg demokracje deliberatywne mogg odegrac i juz odgrywajg w osigganiu celdéw Unii
Europejskiej w zakresie neutralnosci weglowej. Podrecznik sktada sie z trzech
gtéwnych rozdziatéw, z ktorych kazdy konczy sie czesc ig poswiecong zadaniom.
Mogg one by¢ wykorzystane przez edukatoréw do sprawdzenia siebie lub do
przetestowania ucznidéw po lekcjach wprowadzajgcych do kazdego z trzech tematow:
(I) Europejski Zielony tad, (1) Deliberacja i zaangazowanie obywateli oraz (lIl)
Dziatania na rzecz klimatu poprzez systemy deliberacyjne. Rozwigzania zadan

znajdujg sie na koncu.

Aby uzyskac wiecej porad na temat tego, jak edukowac uczniéw VET o Zielonym 25
tadzie UE, deliberacji obywatelskiej, zaangazowaniu obywatelskim i dziataniach na
rzecz klimatu, nauczyciele mogg skorzystac z drugiego rezultatu projektu
GreenVETers - Przewodnika Pedagogicznego. Z kolei trzeci rezultat projektu, Kurs
Szkoleniowy Online, moze by¢ wykorzystany zaréwno do ksztatcenia, jak i

testowania zdobytej wiedzy na temat odpowiednich tematéw. Wreszcie,
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GreenVETers opracuje raport zatytutowany "Ku przysztosci: Zbiér dobrych praktyk"

po serii seminariow sokratejskich i publicznych dyskusji pomiedzy edukatorami szkot

VET a reformatorami polityki Srodowiskowej, ktére bedg prowadzone w czasie

trwania projektu we wszystkich krajach partnerskich.

Pieciu partnerow tworzgcych konsorcjum GreenVETers zostato przedstawionych

ponizej wraz z krotkimi opisami ich wizji i pracy.
Konsorcjum GreenVETers

Foundation Knowledge Centre PRO WORK promotes the
career development of people with a (significant) distance to the
labour market and/or society in general, skilled workers and

others who need coaching, training and counselling in a wide

www.pro-work.nl variety of sectors and topics, national and international.

The Polish Farm Advisory and Training Centre Not-

For-Profit Sp. z 0.0. jest prywatng firmg

$wiadczgca nieodptatne ustugi doradcze dla pavisory

polskich agroprzedsiebiorcow i rolnikéw 5\\"\0
indywidualnych. Nasze cele to: wspieranie rozwoju
obszaréw wiejskich, rewitalizacja obszaréw
wiejskich oraz promowanie ducha
przedsiebiorczosci poprzez udostepnianie wiedzy i
informacji ogétowi spoteczenstwa na obszarach

wiejskich.

C.1.P. Citizens In Power to organizacja non-profit,
edukacyjna i badawcza na Cyprze, wiodgca w dziedzinie oy
CITIZENS edukacji globalnej, innowaciji spotecznych,
IN POWER przedsigbiorczosci, STEM i zréwnowazonego wzrostu

poprzez projektowanie i wdrazanie interdyscyplinarnych

.

podejsc.
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Web2Learn (W2L) jest partnerem biznesowym, ktory

oferuje wysokiej jakosci rozwigzania i ustugi w Web2 L@O(ﬂ

social learning

Open.,

zakresie cyfrowej nauki i profesjonalnych szkolen,
skierowane gtéwnie do sektora VET i szkolnictwa
wyzszegdo. Siedziba firmy znajduje sie w Salonikach w
Grecji, a zespét sklada sie z szesciu wysoko
wykwalifikowanych oséb. Firma specjalizuje sie w
dwoch obszarach dziatalnosci, otwartosci i tacznosci

spotecznej.

CEPROF to skrét od Centros Escolares de Ensino
Profissional. Zostato zatozone w 1991 roku, specjalnie w
celu utworzenia Escola Profissional de Espinho (ESPE),
jednej z najstarszych szkot VET w Portugalii i
akredytowanej przez Portugalskie Ministerstwo Edukaciji.
G D CEPROF integruje rowniez "Centrum Poradnictwa
Zawodowego i Doradztwa" poprzez swoje Centrum

Kwalifikaciji.
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2. Europejski Zielony tad

2.1. Czym jest Europejski Zielony tad?

W 2019 roku Komisja Europejska wprowadzita Europejski Zielony tad, pakiet
polityczny opracowany z ambitnym zamiarem uczynienia gospodarki UE
zréownowazong srodowiskowo. Gtéwnym celem tej nowej strategii jest dekarbonizacja
gospodarki i osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, wraz z tworzeniem
nowych mozliwosci gospodarczych i przemystowych dla Europy (Komisja
Europejska, 2019). Na Zielony tad sktada sie szereg srodkéw politycznych i dotacji
ukierunkowanych bezposrednio na ograniczenie emisji zanieczyszczen oraz
zwiekszenie srodkéw przeznaczonych na badania i inwestycje w technologie
przyjazne srodowisku, ktore zrewolucjonizujg system energetyczny UE, gteboko

przeksztatcg gospodarke i zainspirujg dziatania na rzecz walki ze zmianami klimatu.

Zielony tad jest wynikiem staran o ponowne dostosowanie europejskich wzorcow
konsumpciji i gospodarki. Ten nowy plan gospodarczy i sSrodowiskowy zajmuje
wysokie miejsce w agendzie politycznej UE (Leonard et al., 2021), poniewaz jest
integralng czescig strategii Komisji Europejskiej w zakresie wdrazania Agendy ONZ
2030 dla Celow Zrownowazonego Rozwoju, a takze innych priorytetow ogtoszonych

w wytycznych politycznych prezydentki von der Leyen.

Jej pomysine wdrozenie wymaga catkowitej odnowy europejskiego systemu
energetycznego, co doprowadzi do nieuniknionej zmiany relacji miedzy UE a jej
partnerami gospodarczymi (Leonard et al., 2021), a ostatecznie do ponownego
zdefiniowania priorytetéw polityki europejskiej. Komisja planuje przeorientowac kilka
procesow koordynacji gospodarczej na rzecz integracji Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju ONZ, aby umiesci¢ zrbwnowazony rozwdéj i dobrobyt obywateli w centrum &
polityki gospodarczej, a cele zrbwnowazonego rozwoju w centrum tworzenia polityki i
dziatan UE.
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2.2. Aktualna polityka i jej dotychczasowa
realizacja

Europejski Zielony tad stanowi plan przeksztatcenia trudnosci zwigzanych z
klimatem i Srodowiskiem naturalnym w mozliwosci we wszystkich sektorach polityki
oraz zapewnienia, ze przejscie to jest sprawiedliwe i sprzyjajgce wtgczeniu
spotecznemu dla wszystkich, tak aby gospodarka UE stata sie rzeczywiscie
zréownowazona. Poprzez przejscie UE do czystej, obiegowej gospodarki, Europejski
Zielony tad dazy do zwiekszenia efektywnos$ci wykorzystania zasobow,
powstrzymania zmian klimatycznych, odwrécenia procesu utraty réznorodnosci
biologicznej i zmniejszenia zanieczyszczenia. Opisano w nim srodki finansowe, ktore
nalezy zainwestowac, dostepne opcje finansowania oraz Sciezke, ktéra ma zapewni¢

uczciwg i sprawiedliwg transformacje.

Wszystkie sektory gospodarki, w tym transport, energetyka, rolnictwo, budownictwo
oraz branze: stalowa, cementowa, ICT, tekstylna i chemiczna, sg objete Europejskim
Zielonym tadem (Komisja Europejska, 2019). Plan ten obejmuje kilka aspektow

polityki, takich jak te przedstawione na rysunku 1.1 i szerzej wyjasnione ponizej.

Mobilising research
and fostering innovation
Transforming the
EU's economy fora A zero pollution ambition
sustainable future for a toxic-free environment
\
Supplying clean, affordable Preserving and restoring
and secure energy ecosystems and biodiversity
1

From ‘Farm to Fork’: a fair,
healthy and environmentally
friendly food system

Increasing the EU’s Climate
ambition for 2030 and 2050

Mobilising industry
for a clean and circular economy

Building and renovatingin an Accelerating the shift to
energy and resource efficient way sustainable and smart mobility

Leave no one behind b
(Just Transition)

Financing the transition

TheEUasa A European
global leader Climate Pact

Rysunek 1.1. Europejski Zielony tad (Zrédto: Komunikat Komisji w sprawie Europejskiego Zielonego
tadu, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN)
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Regulacje, Plany i Strategie Europejskiego Zielonego tadu:

Nowy Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na
rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy (CEAP) powstat w
odpowiedzi na potrzeby (i) zwiekszenia globalnej konkurencyjnosci, (ii)
promowania zrownowazonego wzrostu gospodarczego oraz (iii) tworzenia
nowych miejsc pracy. CEAP koncentruje sie na zasobochtonnych gateziach
przemystu o silnym potencjale cyrkularnosci, opierajgc sie na wczesniejszych
pracach wykonanych w celu osiggniecia gospodarki cyrkularnej od 2015 r.
Plan dotyczy kluczowych tancuchow wartosci produktow, w tym dla elektroniki
i ICT, baterii i samochodéw, opakowan, tworzyw sztucznych, tekstyliow i
zywnosci, w celu utrzymania zasobow w cyklach gospodarczych tak dtugo, jak

to mozliwe (Komisja Europejska, 2020a).

Projekt produktu, ktéry odpowiada nawet za 80% wptywu produktu na
Srodowisko w catym okresie jego uzytkowania, zostat omowiony we wniosku
dotyczacym Rozporzadzenia w sprawie Ekoprojektu dla Produktéow
Zréwnowazonych. Wptyw projektu produktu obejmuje zaréwno uzyte
materiaty, jak i procesy produkcyjne oraz niezawodnos¢ produktow
koncowych. Niniejsze rozporzgdzenie ustanawia nowe normy dotyczace
trwatosci, niezawodnos$ci, mozliwosci ponownego wykorzystania, naprawiania,
tatwosci konserwacji, odnawiania, recyklingu i efektywnosci energetycznej
produktéw. Gtéwnym celem jest promowanie stosowania materiatéw
produkowanych w sposob zréwnowazony lub pochodzgcych z recyklingu,
przyjecie bardziej energooszczednych procesow i budowanie produktéw o

wiekszej trwatosci (Komisja Europejska, 2022b).

Aby zagwarantowac, ze rolnictwo, rybotowstwo, akwakultura i tancuch
wartosci zywnosciowych prawidtowo przyczynig sie do osiggniecia celu, jakim
jest Unia neutralna klimatycznie do 2050 r., ustanowiono nowg strategie pod oy
nazwag "Od pola do stotu". Podstawowymi celami strategii "Od pola do stotu"
sg: (i) zapewnienie wystarczajgcej iloSci przystepnej cenowo i pozywne;j
zywnosci w granicach wydajnosci planety, (ii) zmniejszenie o potowe
stosowania pestycydow i nawozow oraz (iii) zwiekszenie ilosci gruntéw

przeznaczonych na rolnictwo ekologiczne, (iv) promowanie bardziej
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zrownowazonej konsumpcji zywnosci, (v) zmniejszenie strat i marnotrawstwa

zywnosci; zwalczanie oszustw zywnosciowych w tancuchu dostaw oraz (vi)

poprawa dobrostanu zwierzgt (Komisja Europejska, 2020b).

e Nowa Strategia Ochrony Réznorodnosci Biologicznej na rok 2030 jest
gruntownym, systemowym i ambitnym diugoterminowym planem ochrony
Srodowiska i powstrzymania zubozania ekosystemow. W strategii
przedstawiono nowe podejscia do skuteczniejszego wdrazania istniejgcych
przepisow, a takze nowe zobowigzania, punkty odniesienia, cele i systemy
zarzgdzania, ktorych celem jest przywrocenie réznorodnosci biologicznej w

Europie do 2030 r. (Komisja Europejska, 2020c).

e Plan Dziatania na Rzecz Zerowego Zanieczyszczenia stuzy jako
przewodnik do wigczenia zapobiegania zanieczyszczeniom do wszystkich
odpowiednich programéw UE, przyspieszenia stosowania odpowiednich
przepisow UE i zlokalizowania wszelkich luk. Zawiera on cele dotyczgce
produkcji odpaddw, réznorodnosci biologicznej oraz zanieczyszczenia

powietrza, wody, gleby i hatasu (Komisja Europejska, 2021b).

Gtéwnym wyzwaniem w skutecznym wdrazaniu tych srodkéw jest utrzymanie
priorytetu planowania polityki przez caty wydtuzony okres wdrazania zaréwno w
kontekscie europejskim, jak i krajowym (Siddi M., 2020). Nagty przypadek zdrowotny
spowodowany pandemig COVID-19, ktory przyniést ogromne globalne spowolnienie
gospodarcze, jest obecnie gtdwnym powodem zmiany priorytetu polityki Zielonego
tadu. Przed nagtg sytuacjg zdrowotng spowodowang przez COVID-19, Zielony tad
byt jednym z gtéwnych priorytetéw w agendzie politycznej Komisji Europejskiej
(Fetting, 2020).

Kontynuujgc te dziatania, Komisja Europejska ogtosita i przyjeta w 2021 r. pakiet
"Gotowi na 55", majgcy na celu wzmocnienie pozycji UE jako Swiatowego lidera w
dziedzinie klimatu. Pakiet ten to zbior propozycji legislacyjnych majacych na celu
modernizacje istniejgcego prawodawstwa, dostosowanie go do unijnego celu
klimatycznego na rok 2030 oraz wprowadzenie nowych polityk, ktére pomogg
wprowadzi¢ bardzo potrzebne zmiany transformacyjne w gospodarce,

spoteczenstwie i przemysle (Komisja Europejska, 2021a). Celem jest nie tylko
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osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., ale takze zmniejszenie emisji netto

o co najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r.

Pakiet obejmuje nastepujgce srodki:

e Rozporzadzenie w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego
Ma ono na celu ustanowienie bardziej rygorystycznych celow redukcji emisiji
dla wszystkich panstw cztonkowskich we wszystkich sektorach przemystu.
Biorgc pod uwage zréznicowane uwarunkowania kazdego panstwa
cztonkowskiego, cele bedg oparte na ich PKB na mieszkanca i dostosowane

zgodnie z efektywnoscig kosztowa.

e Zmiana w Dyrektywnie w Sprawie Promowania Stosowania Energii ze
Zrédet Odnawialnych w celu realizacji ambicji nowego celu
klimatycznego na 2030 r. (RED II)

W pierwotnej dyrektywie o energii odnawialnej poziom docelowy dla energii
odnawialnej zostat okreslony na 32%. Nowa poprawka (RED II) okresla
docelowy poziom 40% energii pochodzgcej ze zrodet odnawialnych, do 2030
roku. Wszystkie panstwa cztonkowskie majg przyczynic¢ sie do osiggniecia

tego celu.

e Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej
Dyrektywa ta obejmuje m.in. zobowigzanie panstw cztonkowskich do

zmniejszenia ogolnego zuzycia energii.

e Rozporzadzenie w sprawie uwzglednienia emisji i pochtaniania gazéw
cieplarnianych w zwiazku z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania
gruntéw i lesnictwem w ramach dotyczacych klimatu i energii na rok
2030
W rozporzgdzeniu okreslono unijny cel w zakresie usuwania dwutlenku wegla
na poziomie 310 min ton CO2. Do 2035 roku UE powinna dgzy¢ do 2
osiggniecia neutralnosci klimatycznej w sektorach uzytkowania gruntow,

lesnictwa i rolnictwa, w tym innych emisji z rolnictwa.

e Zmiana Dyrektywy w Sprawie Podatku Energetycznego
E_ Zmiana dyrektywy w sprawie podatku energetycznego proponuje
— dostosowanie opodatkowania produktéw energetycznych do polityki
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energetycznej i klimatycznej UE, promujgc czyste technologie i usuwajgc
przestarzate ulgi i obnizone stawki, ktdre obecnie zachecajg do korzystania z

paliw kopalnych.

2.3. Jak zrealizowac proponowane cele?

Aby przeciwdziata¢ zmianie klimatu i innym dziataniom cziowieka szkodzgcym
srodowisku na Ilgdzie i na morzu, kluczowe znaczenie majg aktywne role i
bezposrednie zaangazowanie obywateli. To bezposrednie zaangazowanie powinno
odbywa¢ sie poprzez zaangazowanie obywatelskie, edukacje, podnoszenie
Swiadomosci spotecznej, nauke obywatelskg, obserwacje i samodzielne
monitorowanie ich indywidualnego wptywu na $rodowisko (Hadjichambis, 2022),
wraz ze zmiang zachowan konsumentéw i obywateli w kierunku bardziej
zrownowazonych wzorcoéw. Kluczowe znaczenie ma bezposrednie zaangazowanie
obywateli i spotecznosci w przeciwdziatanie zmianom klimatu i ochrone srodowiska.
Zmotywuje to ich do zmiany osobistych zachowan, zmniejszenia sladu weglowego
oraz podjecia dziatan indywidualnych i grupowych. Wspierajgc ochrone
réznorodnosci biologicznej, oparte na naturze rozwigzania w zakresie odpornos$ci na
zmiany klimatu, zrownowazonego zuzycia energii i gospodarki odpadami (Hainsch i
in., 2022), mozna by osiggng¢ bardziej zrownowazony styl zycia i interakcji ze

srodowiskiem.

Swiadomos$é ekologiczna miodych ludzi musi byé réwniez wzmacniana poprzez
edukacje i inne formy uczestnictwa mitodziezy. Dzielgc sie swojg wiedza,
doswiadczeniem i zaangazowaniem z rodzinami i spotecznosciami lokalnymi,
uczniowie i nauczyciele mogg staC sie ambasadorami dziatan na rzecz klimatu i
ochrony srodowiska. W zwigzku z tym szkoty, placéwki szkoleniowe i uniwersytety sg
w doskonatej pozycji, aby komunikowaC sie z uczniami, rodzicami i ogotem
spoteczenstwa na temat reform niezbednych do pitynnego przejScia na zielong

gospodarke.
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OECD LEARNING COMPASS 2030

Rysunek 1.2. Kompas Edukacyjny OECD 2030 (Zrédto: OECD, 2019
https://www.oecd.org/education/2030/learning compass)

Aby rozwijac i ocenia¢ wiedze, umiejetnosci i postawy dotyczgce zmian klimatu i
zrownowazonego rozwoju, Europa potrzebuje ram kompetencji. Ramy te powinny
obejmowac dwa gtdbwne obszary umozliwiajgce obywatelom podejmowanie dziatan
przeciwko zmianom klimatu i na rzecz zrbwnowazonego rozwoju za pomocg réznych
metod. Te dwa gtéwne obszary to edukacja oraz budowanie gtebszego zrozumienia
Ssrodowiska i jego skutkow. W kontekscie edukacji opracowany zostatby
multidyscyplinarny europejski przewodnik po kompetencjach w zakresie uczenia sie
przez cate zycie, ktory bytby realizowany w praktyce poprzez inicjatywy edukacyjne
majgce na celu pomoc obywatelom, zwtaszcza mtodym ludziom, w poszerzaniu ich
wiedzy, umiejetnosci i postaw w zakresie zmian klimatu i zrbwnowazonego rozwoju.

W ramach tych nalezy w szczegdélnosci podkresli¢ nauki przyrodnicze, technologie i
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matematyke, a takze umiejetnosci spoteczne, przedsiebiorcze i obywatelskie.

Opracowanie tych ram wymagatoby zaangazowania naukowcow zajmujgcych sie

naukami przyrodniczymi, ekspertdw w dziedzinie technologii, 0s6b zajmujgcych sie
naukami obywatelskimi, naukowcow zajmujgcych sie naukami spotecznymi i
humanistycznymi. Wktad i praktyczna wiedza oferowana przez podmioty spoza
srodowiska akademickiego, jak rowniez najlepsze praktyki swiatowe, bedg miaty
kluczowe znaczenie, biorgc pod uwage wrodzong nieche¢ ludzi do zmian zachowan
oraz obserwowane réznice miedzy ptciami w pogladach na praktyki ekologiczne i

zrOwnowazone.

Przewodnik taki jak ten stuzytby jako narzedzie referencyjne dla panstw
cztonkowskich, zainteresowanych stron i organizacji pozarzgdowych, ktére pomagajg
obywatelom odgrywaé aktywng role w przechodzeniu spoteczenstwa na bardziej
ekologiczng gospodarke. Podstawg ram bytoby tworzenie konkretnych programow
edukacyjnych, programow nauczania, szkolen, dziatan zwigzanych z tworzeniem
sieci kontaktow oraz dzielenie sie najlepszymi praktykami. Nauczyciele, trenerzy,
studenci, uczniowie, rodzice i szersza spoteczno$¢ mogliby zaangazowac si¢ i
zrealizowa¢ zmiany zachowan wymagane do udanej transformaciji poprzez podjecie
procesu konsultacji i wdrozenia tych ram przez szkoty, uniwersytety, gminy i wiadze

publiczne we wspotpracy z sektorem prywatnym.

W kontekscie rozwijania gtebszego zrozumienia srodowiska i wptywow
srodowiskowych w spotecznosciach, dziatania powinny ktas¢ nacisk na
zaangazowanie obywateli poprzez monitorowanie Srodowiska, nauke obywatelskq i
koalicje obywatelskie (Willis, 2022). Dziatania te powinny skupiac sie na
zaangazowaniu obywateli w kwestie klimatyczne i Srodowiskowe, takie jak
réznorodnos¢ biologiczna, zanieczyszczenie wod morskich i stodkich oraz
zrébwnowazona zywnos$¢. Aby zagwarantowac, ze inicjatywy te postuzg jako modele
angazowania szerszej spotecznosci w skuteczne zmiany zachowan wymagane dla
udanej i sprawiedliwej transformaciji, projekty powinny by¢ realizowane na duzg skale
we wspotpracy z przedsiebiorstwami, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,

instytucjami akademickimi i wkadzami publicznymi.

Podstawowym celem tych inicjatyw powinno byé podnoszenie $wiadomosci,

angazowanie i wyposazanie obywateli i konsumentow w praktyczne metody
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Sledzenia ich wptywu na srodowisko, gromadzenie danych, ktére pozwolg im na

zmiane zachowania oraz zmniejszenie ich indywidualnego sladu weglowego i

srodowiskowego jako uzytkownikow i konsumentow.

Ponadto, dzieki zaangazowaniu obywatelskiemu, nauka obywatelska stanowi
potezny instrument w walce ze zmianami klimatu i ochronie Srodowiska. Termin
"nauka obywatelska" powinien by¢ stosowany szeroko w odniesieniu do szeregu
réznych poziomow uczestnictwa, od zwiekszenia publicznego zrozumienia nauki do
motywowania obywateli do udziatu w procesie badawczym poprzez gromadzenie,
analizowanie i zgtaszanie danych, az po wyznaczanie kierunku nauki i wspotprace z
innymi w celu wspottworzenia i wdrazania polityki zwigzanej z naukg. Dziatania
obejmujgce nauke obywatelskg powinny by¢ wspierane przez solidny proces
naukowy, ktéry zapewnia doktadnos¢ zgromadzonych danych i sprawiedliwg

reprezentacje wszystkich zaangazowanych stron.
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2.4. Zadania

1) Celem Europejskiego Zielonego tadu jest:
(A) Zakonczenie dziatalnosci wszystkich gatezi przemystu, ktore przyczyniajg
sie negatywnie do srodowiska.
(B) Osiggng¢ neutralnos¢ klimatyczng do 2050 roku.
(C) Wymienic¢ kazdy pojazd spalinowy na elektryczny.

(D) Zwiekszy¢ swiadomos¢ kryzysu ekologicznego.

2) W 2021 roku Komisja Europejska ujawnita pakiet wnioskéw legislacyjnych
majgcych na celu modernizacje istniejgcych przepisow i dostosowanie ich do
unijnego celu klimatycznego na rok 2030. Jakg nazwe nadano temu
pakietowi?

(A) Gotowi na 55

(B) Strategia "Od pola do stotu”

(C) Agenda 2030

(D) Nowy Plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym

na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy (CEAP)

3) Ktoére z ponizszych uwaza sie za kluczowe dla osiggniecia bardziej
efektywnych dziatan na rzecz klimatu?

(A) Aktywne uczestnictwo obywateli w zgromadzeniach spotecznych.

(B) Promowanie nieuporzgdkowanych dziatan obywateli.

(C©) Indywidualne i zbiorowe dziatania obywateli majgce na celu
identyfikacje, zajecie sie i rozwigzanie kwestii bedgcych przedmiotem
zainteresowania publicznego.

(D) Umozliwienie obywatelom opowiadania sie za swoimi indywidualnymi

sprawami i najlepszymi interesami.

Strona 15 z 57
= Projekt GreenVETers jest wspoHfinansowany z programu ERASMUS+ Unii Europejskiej | bedzie realizowany od

— WspoHinansowane przez kwietniq 2022 d(} kwie‘tnia 2024 rol:(u. WsparcierKomisji Europelsjkiej dla prlolduk.cji tej lpublikac’ﬂ nie stanowi £
Unie Europejska poparcia dla tresci, ktore odzwierciedlajg jedynie poglady autorow, a Komisja nie moze zostac pociagnigta do
odpowiedzialnosci za jakiekolwiek wykorzystanie informacji w niej zawartych. [Numer projektu: 2021-2-NLO1-
KA220-VET-000048185]




>

GreenVETers

3. Deliberacja i zaangazowanie
obywatelskie

3.1. Czym jest deliberacja obywatelska?

Deliberacja zostata zdefiniowana przez Fishkina (2009) jako proces, w ktorym
jednostki rzeczywiscie rozwazajg zalety konkurujgcych ze sobg argumentow i
angazujg sie w wywazone dyskusje. Cho¢ moze to brzmieé bardzo podobnie do
zwyktej rozmowy, oba te procesy odréznia pie¢ warunkéw. Warunki te mogg by¢

réwniez wykorzystane do oceny jakosci procesu deliberacyjnego i sg nastepujace:

1. Stopien, w jakim uczestnicy otrzymujg dostep do doktadnych informaciji, ktore
uwazajq za istotne dla tematu.

2. Stopien merytorycznej rownowagi, w jakim na argumenty oferowane przez
jedng ze stron odpowiadajg rozwazania proponowane przez osoby stojgce po
stronie przeciwnej.

3. Stopien, w jakim réznorodnos¢ gtéwnych stanowisk publicznych jest
reprezentowana przez uczestnikow dyskusji.

4. Stopien sumiennosci uczestnikow do szczerego wazenia wartosci
merytorycznych argumentow.

5. Stopien, w jakim argumenty wszystkich stron sg traktowane z réwng uwaga

wedtug ich wartosci merytorycznej, a nie strony oferujgcych je uczestnikow.

Wydarzenia deliberacyjne majg na celu stworzenie integracyjnych srodowisk dla

obywateli do debaty nad polityka, ktdra przezwyciezytaby wptywy elit (Boulianne,

2018). Obywatelska lub publiczna deliberacja ma miejsce w szczegolnosci, gdy

uczestnicy sg cztonkami spoteczenstwa, a forum jest tak skonstruowane, ze tytuty,

status lub stanowiska niektérych uczestnikow nie sg traktowane priorytetowo

(Ebuonaiin., 2022). &

Uwaza sie, ze deliberacja obywatelska jest konieczna, aby obywatele zgodzili sie na
dang decyzje, a nie tylko, aby zostata im ona narzucona. Kiedy obywatele sg
zaangazowani w proces tworzenia polityki, postrzegajg prawa jako swoje, jako

bardziej uzasadnione i sg bardziej sktonni do ich przestrzegania (Bohman, 2000).
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Ponadto Solomon i Abelson (2012) argumentowali, ze istniejg szczegolne powody i

okazje, w ktorych nalezy stosowac deliberacje obywatelskie.

Kwestia polityczna powinna by¢ poddana kontroli publicznej, gdy spetniona jest jedna

lub wiecej z nastepujgcych cech:

e Istniejg sprzeczne wartosci publiczne.

e Temat jest kontrowersyjny lub dzielgcy, albo jedno i drugie.

e Temattgczy wiedze ekspercka (techniczng) i ,,zyciowg”.

e Spoteczenstwo ma niskie zaufanie do rzgdu. (Solomon & Abelson, 2012)

Dlatego tez deliberacje obywatelskie sg wykorzystywane do podejmowania decyzji
dotyczgcych dobra wspdlnego oraz do rozwigzywania probleméw spotecznych w
zakresie zdrowia, edukacji, nauki i Srodowiska (Blacksher i in., 2012). Niemniej
jednak przedmiotem dyskus;ji i gtosowania mogg by¢ bardziej powierzchowne tematy,

na przyktad to, gdzie w danej dzielnicy powstanie nowa droga (Ebuona et al., 2022).

Rysunek 3.1. Cztonkowie Zgromadzenia Obywatelskiego gtosujg nad brzmieniem kart do gtosowania,
ktére miaty by¢ nastepnie poddane pod gtosowanie, w Grand Hotel, Malahide, Co Dublin. (Zrédfto:

https://www.irishtimes.com/news/social-affairs/citizens-assembly-votes-to-end-mandatory-retirement-

age-1.3148549)
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Publiczne procesy deliberacyjne muszg z definicji odbywac sie w sferze publicznej,

poniewaz warunkiem koniecznym jest aktywny udziat wykluczonych w inny sposob

grup spotecznych. Otoczenie nie ma znaczenia, o ile uczestnicy metody
deliberatywnej dziatajg wedtug tych samych wspolnych zasad. Na przyktad
praktyczne przyktady proceséw deliberatywnych obejmujg tawy przysiegtych,
konferencje konsensusu, negocjowane tworzenie regut, deliberative polling oraz
spotkania w ratuszu, ktére obejmujg gtosowanie (Smith & Rowe, 2016). Jednak
tradycyjne ratusze lub wystuchania publiczne nie stanowig publicznych wydarzen
deliberacyjnych, poniewaz albo obejmujg jednokierunkowg komunikacje, albo

dyskusje miedzy obywatelami i decydentami, ale nie dialog miedzy obywatelami.

Po zdefiniowaniu Deliberacji Obywatelskiej musimy teraz opisac jeden z systemoéw
demokratycznych, ktéry jg zawiera - demokracje deliberatywng. Jest to system, w
ktérym zalecenia wynikajgce z wydarzen lub proceséw deliberacyjnych sg szczerze
rozwazane przez politykdw i interesariuszy w procesie tworzenia polityki. £gczy on
deliberacje z rownoscig polityczng, a zatem z masowym uczestnictwem. Niemniegj
jednak demokracja deliberatywna nie istnieje bez ograniczen i rzeczywiscie musimy
pracowac nad ich minimalizacjg (Fishkin, 2009). Konsekwencje przejscia do
systemu deliberatywnego omowimy w Rozdziale 3.4. Powrécimy tam rowniez do
warunkow Deliberacji z tego rozdziatu (strona 13), aby oméwic opinie spoteczenstwa

na temat mozliwosci i udanego wdrozenia Demokracji Deliberatywnej.

Konsorcjum GreenVETers przeprowadzito badania, aby dowiedzie¢ sie, jak dobrze
nie-eksperci w UE sg swiadomi idei Deliberacji Obywatelskiej. Na ankiete
odpowiedziaty w sumie 54 osoby zamieszkujgce 8 krajow UE, w tym Cypr (13),
Holandie (11), Portugalie (10), Polske (10), Grecje (5), Francje (3), Norwegie (1) i
Niemcy (1). Wykres kotowy na Rysunku 3.2 przedstawia rozktad poziomu wiedzy na
temat Deliberacji Obywatelskiej. Wiekszos$¢ respondentéw podata oczekiwane
Srednie, umiarkowane i niskie poziomy wiedzy. Patrzgc na procentowy udziat
"niskiego" poziomu wiedzy, staje sie jasne, ze wymagana jest znaczna edukacja na

temat koncepcji Deliberacji Obywatelskiej i Demokracji Deliberatywnej.
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Respondents' level of knowledge about Citizen Deliberation

13.0%

33.3%

37.0%

m Very High m Moderate Low ® None

Rysunek 3.2. Wykres kotowy dotyczgcy poziomu wiedzy respondentéw badania GreenVETers na
temat Deliberacji Obywatelskiej.
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3.2. Deliberacja obywatelska a ochrona
Srodowiska

W Rozdziale 3.1 omoéwilismy, ze tematyka deliberacji obywatelskich czesto dotyczy
wyzwan spotecznych, w tym kwestii Srodowiskowych, takich jak zmiany klimatu.
Zmiana klimatu jest rowniez tematem, na ktory ludzie majg sprzeczne poglady, a
sposoby adaptacji i fagodzenia zmian klimatu wymagajg wktadu ekspertow. Dlatego,
wedtug Solomona i Abelsona (2012), istniejg dobre powody, by poddawac pod

dyskusje kwestie srodowiskowe.

Istnieje kilka sposobow, w jakie obywatele mogg zaangazowac sie w dziatania na
rzecz klimatu, w tym wydarzenia deliberacyjne, konstruktywny dialog, budzet
partycypacyjny, nauka obywatelska i innowacje spoteczne oraz dziatania lokalne.
Sugeruje sie jednak, by metody te byly stosowane w potgczeniu (Andersson &
Kambli, 2020) i z ostroznoscig ze wzgledu na skutki przeciwne do zamierzonych. W
zaleznosci od problemu srodowiskowego mozna wybra¢ odpowiednig metode

partycypacji obywatelskiej.

Ponadto, w ciggu ostatnich dwoch dekad, adaptacja do zmian klimatu stata sie
centralnym punktem debaty politycznej w skali lokalnej, krajowej i globalnej (Mourato
& lannuzzi, 2021). W tym samym okresie, deliberacja obywatelska dotyczgca kwestii
srodowiskowych, takich jak ksztattowanie polityki w zakresie dziatan klimatycznych,
zostata réwniez zbadana w skali globalnej (Karkkainen et al., 2005). Istniejg rowniez
przyktady wdrazania deliberacji obywatelskiej w Unii Europejskiej. Tak wiec najpierw
omowimy krytyczng role deliberacji obywatelskiej w procesie podejmowania decyzji
dotyczgcych kwestii Srodowiskowych, a w rozdziale 4 przedstawimy przyktady
tematow srodowiskowych, ktore byly i sg obecnie przedmiotem deliberacji w

krajowych kontekstach partneréw i na catym swiecie.

Jak UE i ONZ postrzegajq role obywateli w walce ze zmianami

klimatu?

W przypadku zrownowazonego rozwoju srodowiska i dziatan na rzecz klimatu, do
udziatu obywateli zacheca Pakt Klimatyczny w ramach Zielonego tadu UE. Pakt

Klimatyczny to inicjatywa majgca na celu zjednoczenie ludzi w dgzeniu do stworzenia
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zréownowazonej, neutralnej klimatycznie Europy. Pakt planuje osiagnac ten cel

poprzez zachecanie jednostek, organizacji i spotecznosci do dzielenia sie wiedzg z

innymi i uczenia sie od siebie nawzajem oraz wymyslania rozwigzan (Komisja
Europejska, 2022a).

W ramach Paktu Klimatycznego Zielonego tadu, UE rekrutowata Ambasadoréw,
ktorzy chcieli dotrze¢ do ludzi w swoich spotecznosciach i sieciach i zachecic ich do
zaangazowania sie w dziatania na rzecz klimatu. Na poczatku programu
poszczegolne osoby zgtaszaty sie do objecia roli Ambasadora, jednak od poczatku
2022 roku Komisja Europejska zaczeta rekrutowac osoby na zasadzie zaproszenia

(Komisja Europejska, 2022a).

Ponadto Komisja Europejska organizowata wydarzenia Parlamentu Kolezenskiego w
ramach Paktu Klimatycznego do marca 2022 roku. Byty to inicjatywy obywatelskie, w
ktérych osoba prywatna zgtaszata sie, aby zorganizowa¢ wydarzenie w matym gronie
przyjaciét, rodziny, sgsiadéw lub kolegow. Tematy dyskusji obejmowaty "Jak sie
poruszamy i przemieszczamy", "Jak uczynic¢ energie ekologiczng i sprawiedliwg"
oraz "Jak jemy i konsumujemy" (Komisja Europejska, 2022a). Gtosy i wyniki z
kazdego wydarzenia zostaty przestane do Sekretariatu Paktu Klimatycznego w celu
sporzadzenia raportu. Raport ten wiosng 2022 roku zostat przekazany do dyskusji

Komisji Europejskiej (Komisja Europejska, 2022c).

Jednoczes$nie Cele Zrbwnowazonego Rozwoju ONZ obejmujg réwniez dziatania w

ramach Celu 12 "Zapewnienie zrownowazonych wzorcow konsumpciji i produkcji”

oraz Celu 13 "Podjecie pilnych dziatan w celu przeciwdziatania zmianom

klimatycznym i ich skutkom", ktére majg na celu zwiekszenie swiadomosci ludzi w

zakresie zrownowazonego rozwoju. Cel 12.8 ma na celu "zapewnienie, ze ludzie

wszedzie bedg mieli odpowiednie informacje i Swiadomos¢ na temat

zréwnowazonego rozwoju i stylu zycia w harmonii z naturg" do 2030 roku. Podobnie

cel 13.3 dgzy do "[poprawy] edukaciji, podnoszenia swiadomosci oraz potencjatu oy
ludzkiego i instytucjonalnego w zakresie tagodzenia zmian klimatu, adaptacji, redukcji

skutkow i wczesnego ostrzegania” (United Nations, 2015).

Zaréwno UE, jak i ONZ przyznajg obywatelom zasadniczg role. Jednak w
przeciwienstwie do ONZ, obywatelom przypisuje sie role, ktéra w kontekscie

europejskim jest bardziej zwigzana z koncepcjami deliberacji obywatelskiej,
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poniewaz obejmuje wymiane wiedzy i pomystow na rozwigzania, ktore wykraczajg

poza tradycyjne cele edukacyjne ONZ. Mozemy to uzasadni¢, poniewaz ONZ kieruje

swoje dziatania do globalnej, znacznie bardziej zr6znicowanej publicznosci. UE ma
jednak bardziej namacalne cele w zakresie neutralnosci weglowej i zrownowazonego
rozwoju, jak w przypadku Zielonego tadu, a obywatele Europy nie mogg sobie

pozwoli¢ na brak wspétpracy i porozumienia co do sposobu, w jaki bedg dziatac

W zwigzku z tym znaczenie wydarzen o charakterze deliberatywnym jest oczywiste,
poniewaz upowazniajg one spoteczenstwo do podejmowania decyzji dotyczgcych
przeciwdziatania zmianom klimatu w sytuaciji, gdy dowody naukowe mogg jedynie
opisywac te kwestie (Willis et al., 2022). Badania sugerujg, ze przekonanie, iz
zgromadzenia obywatelskie mogqg potencjalnie oferowacé fora dla demokratycznych
innowacji w zakresie zmian klimatu, jest rowniez podzielane przez interesariuszy
(Sandover et al., 2021). Nalezy zrozumie¢, ze deliberacja obywatelska nie moze
zagwarantowac rozwigzan kryzysu klimatycznego. Jednak ludnosé moze i powinna
by¢ nadal reprezentowana proporcjonalnie, a argumenty powinny by¢ rozpatrywane

sprawiedliwie (Willis et al., 2022).
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3.3. Edukacja na rzecz Swiadomosci Ekologicznej

Europejska Sie¢ na rzecz Obywatelstwa Ekologicznego (ESOE) definiuje

Obywatelstwo Ekologiczne (OE) jako szerokg koncepcje taczgcg zasady aktywnego

obywatelstwa z probami rozwigzania probleméw srodowiskowych. Dlatego OE

obejmuje "zielone" obywatelstwo, obywatelstwo ekologiczne i obywatelstwo

zrébwnowazonego rozwoju. Przyktady dziatan OE przedstawiono na Rysunku 3.3 na

czterokwadratowym wykresie w zaleznosci od tego, czy obejmujg one dziatania

indywidualne czy zbiorowe i sg stosowane w sferze publicznej czy prywatne;.

Collective Actions

4
Participating in an
env. protest or
demonstration

Participating as a member
of an env. union or
organization

Private _

Connecting and influencing

decision makers Involving in local

. . politics
Organizing an env. campaign

Lobbying

Head of env. school of thought

, Public

sphere

Choosing as consumer

sphere

Become Volunteer

Writing a letter
Recycling
Supporting with my presence
Composting
. . Willingness to pay env. taxes
Donating for a project

Voting for env. issue

Individugl Actions

Rysunek 3.3. Przykfady dziatan z zakresu Obywatelstwa Ekologicznego na wykresie
czterokwadratowym (Zrédto: Hadjichambis et al. (2020) Conceptualizing Environmental Citizenship for

21st Century Education. Springer International Publishing).

Definiowanie Obywatelstwa Ekologicznego prowadzi rowniez do petnej definicji

obywatela srodowiskowego. Taka osoba powinna:

e posiadac¢ znaczgce wyksztatcenie, umiejetnosci, wartosci demokratyczne,
postawy i kompetencje, ktore pozwalajg mu uczestniczy¢é w zyciu spotecznym
w skali lokalnej, krajowej i globalnej,

e by¢ w stanie zaproponowaé metody rozwigzywania, tagodzenia i zapobiegania
problemom srodowiskowym oraz realizowac te propozycje za pomocg dziatan,
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e umieC korzystac¢ zaréwno ze swoich praw, jak i obowigzkow w zakresie

ochrony $rodowiska, aby osiggng¢ zrownowazony rozwaj i mie¢ zdrowg, petng

szacunku relacje z przyroda,

e umiec aktywnie i krytycznie angazowac sie, uczestniczy¢ w swoich
spotecznosciach w sposob demokratyczny jako jednostki lub zbiorowo z
innymi (ENEC, 2018).

Tak wiec definiujemy Edukacje dla Obywatelstwa Ekologicznego (EOE) jako rodzaj
edukaciji, ktéra promuje Obywatelstwo Ekologiczne (ENEC, 2018). Nadrzednym
celem EOE jest dostarczenie uczniom spojnego korpusu wiedzy, umiejetnosci,
wartosci, postaw i aktywnych zachowan, tak aby stali sie proaktywnymi agentami
zmian. Najistotniejsze podejscia pedagogiczne dla skutecznego EOE zostaly juz

dawno zbadane i zostaty przedstawione na rysunku 3.4. Sg to:

pedagogika sprawiedliwosci ekologicznej (Bowers i in., 2001),

nauka o srodowisku lokalnym (Smith, 2007),

uczenie sie oparte na rozwigzywaniu problemow (Rachman et al., 2020),
spoteczno-naukowe uczenie sie oparte na dociekaniu (Levinson et al., 2017),

uczenie sie kompetencji w dziataniu (Revans, 2011),

-~ ® a0 T p

nauka pracy spotecznej (Van Styvendale et al., 2018),
edukacja w zakresie ekologii obywatelskiej (Tidball & Krasny, 2010), and

= &

dziatania partycypacyjne (Moore, 2005).

Wszystkie te podejscia mogg promowac tworzenie obywatelstwa ekologicznego
wsrod spotecznosci, jesli sg stosowane tgcznie lub przynajmniej w pewne;j
kombinacji. W przeciwnym razie, gdy sg stosowane indywidualnie, nie mogg
prowadzi¢ do doktadnego, powszechnego osiggniecia wynikow EOE, tak jak sg one

zdefiniowane przez ENEC (Hadjichambis et al., 2020).
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Pedagogy of
eco-justice

Participatory action
research

Place-based
learning

Problem-based
learning

education

Community service
learning

Socio-scientific
inquiry-based learning

Action competence
learning

Rysunek 3.4. Najistotniejsze podejscia pedagogiczne, ktére tworzg krajobraz pedagogiczny EEC
(Zrédto: Hadjichambis et al. (2020) Conceptualizing Environmental Citizenship for 21st Century

Education. Springer International Publishing).

Jak brak EOE utrudnia zrownowazony rozwoj

W szkotach VET Unii Europejskiej istniejg rozne oficjalne programy nauczania,

szczegolnie biorgc pod uwage fakt, ze ksztatcenie i szkolenie zawodowe jest

realizowane na poziomie srednim, policealnym i wyzszym. W krajowych kontekstach

konsorcjum GreenVETers, Edukacja na rzecz Obywatelstwa Srodowiskowego (EOE)

w szkotach VET zwykle buduje wiedze z zakresu nauk przyrodniczych i dostarcza

wiedzy technicznej i umiejetnosci niezbednych w zawodach zwigzanych ze

srodowiskiem, zrownowazonym rozwojem lub jego brakiem. Jednak edukacja

obywatelska w zakresie ekonomicznych, spotecznych, prawnych i systemowych

aspektéw kwestii srodowiskowych oraz demokratycznych aspektow dziatan na rzecz

klimatu jest zaniedbywana (Hadjichambis i in., 2020), szczegdlnie na takich e

kierunkach jak Rolnictwo i Inzynieria.

Jest oczywiste, ze obecne formy EOE nie mogg stymulowaé zrownowazonych
innowacji i rozwoju oraz zielonej przedsiebiorczosci (Hadjichambis, 2022). Wiekszos$¢é
projektéw dotyczgcych Edukacji Ekologicznej lub Edukaciji na rzecz

Zrownowazonego Rozwoju ma pozaszkolne pochodzenie, czesto wychodzgc od
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inicjatyw albo organizacji rzgdowych (lokalnych i centralnych), organizaciji

spoteczenstwa obywatelskiego lub sektora biznesowego. Istniejg zatem dwa

obszary, ktore nalezy zbadac i zmienic¢, aby uczniowie i stazysci VET otrzymali petne
wyksztatcenie w zakresie obywatelstwa srodowiskowego. Oficjalne programy
nauczania VET muszg zosta¢ zmodernizowane, aby odzwierciedlaty cele
Europejskiego Zielonego tadu i SDG ONZ, a wiedza i rola edukatoréw musi zostaé

zwiekszona.

Przedstawione powyzej wyniki badan sg rowniez podzielane przez spoteczenstwo
europejskie. Badania przeprowadzone przez konsorcjum GreenVETers ujawnity, ze
obywatele postrzegajg brak swiadomosci ekologicznej i Swiadomosci przyjazne;j
srodowisku jako wynik probleméw w edukacji i wyzwanie dla udanego
zrownowazonego rozwoju. Respondenci badania uznali, ze odpowiedzialnos¢

spoteczna nie jest kultywowana w edukacji ekologicznej.

Respondenci podzielali poglad, ze edukacja powinna angazowa¢ mtodziez i tworzy¢
obywateli, ktdrzy sg aktywni na etapie projektowania rozwoju srodowiska. Skupili sie
oni na potrzebie wigczenia mtodziezy w proces edukacji ekologicznej, poniewaz
"nizsze klasy spoteczne" sg zazwyczaj wykluczone z edukacji ekologicznej. W
komentarzach pojawita sie nawet wzmianka o edukacji ucznidw w zakresie
"greenwashingu”, ktéry jest praktykg zwodniczego marketingu i fatszywego

okazywania swiadomosci ekologicznej przez korporacije.
Co powinno sie poprawi¢ w obecnych formach EOE?

Po omowieniu, czym jest Edukacja dla Obywatelstwa Ekologicznego i dlaczego jest
ona niezbedna do budowania $wiadomosci i zwalczania skutkow zmian klimatu,
dochodzimy do kwestii jej obecnych form w Unii Europejskiej. Partnerzy
GreenVETers odkryli, ze cho¢ znaczenie EOE i dziatan na rzecz klimatu jest
uznawane przez Unie Europejskg, rzadko przekfada sie to na wdrazanie EOE w oy
systemach szkolnych w catej Europie. Wiedza i umiejetnosci, ktére zdaniem
respondentéw badania GreenVETers sg niezbedne i powinny by¢ wigczone do
szkolnych programéw nauczania, zostaty przedstawione na Rysunku 3.4. Trzy
najbardziej popularne odpowiedzi, w kolejnosci malejgcej ogolnej czestotliwosci, to:
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1. Umozliwienie uczniom zaangazowania sie w otwarte dociekanie i badanie

kwestii sSrodowiskowych, ktore sg kontrowersyjne i wymagajg od uczniéw

powaznej refleksji nad wkasnym i cudzym punktem widzenia.
2. Wiaczenie szkolenia w zakresie umiejetnosci istotnych dla alfabetyzaciji
Srodowiskowe;j.

3. Wdrozenie dobrych praktyk.
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What are the knowledge and skills that you consider fundamental to teach our
youngsters and that should incorporate educational materials?

Incorporate training for skills and
understandings significant for environmental
literacy.

Apply a basic understanding of the goals, theory,
practice, and history of the field of
environmental education.

Implement good practices and responsibilities.

Combine the unique features of environmental
education with the fundamentals of high-quality
education to design and implement effective
instruction.

Enable learners to engage in open inquiry and
investigation on environmental issues that are
controversial and require students to seriously
reflect on their own and others’ perspectives.

Make assessment and evaluation integral to
instruction and programs.

All the above [included in the original survey]
are very important.

Categorical classification of educational material
for the different sectors

climate change

Educate to reduce meat consumption and to |

Raise awareness about the negative effects of
present complete vegetarian meal options.

0 10 20 30 40
= CIP = ProWork = PFA = CEPROF = W2L

Rysunek 3.4. Wykres stupkowy dotyczgcy wiedzy i umiejetnosci uznanych za podstawowe dla
mtodziezy i ktére powinny byc¢ wigczone do materiatow edukacyjnych wedtug respondentow badania
GreenVETers.
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Innym istotnym zastrzezeniem dotyczgcym EOE jest to, ze nauczyciele powinni by¢

gteboko swiadomi, co pocigga za sobg obywatelstwo srodowiskowe i by¢ w stanie z

powodzeniem stosowac odpowiednie podejscia pedagogiczne dla efektywnej EOE.
W ten sposob na nauczycielach spoczywa wyjgtkowa odpowiedzialnosé za
rozwijanie w swoich klasach umiejetnosci i wiedzy uczniéw w zakresie obywatelstwa
srodowiskowego i zrownowazonych zachowan srodowiskowych. Istotne jest zatem,
by zapewni¢, ze obecne i przyszte pokolenia nauczycieli sg doktadne i dobrze

poinformowane w kwestii obywatelstwa srodowiskowego.

Ponadto podstawg wysokiej jakosci edukacji obywatelskiej jest pozytywny klimat
szkoty: bezpieczne, petne szacunku srodowisko szkolne, w ktérym uczniowie i
nauczyciele rozmawiajg ze sobg otwarcie, a réznice sg akceptowane. Istotne jest
potgczenie ze Swiatem ucznidéw: dzieki temu obywatelstwo staje sie dla uczniéw
konkretne. W ten sposob wazny temat obywatelski, taki jak nauka demokratycznego
dziatania, moze by¢ przec¢wiczony i mie¢ sens. Wydarzenia, ktdre majg miejsce w
zyciu uczniow oraz pytania wynikajgce z aktualnych wydarzen spotecznych sg
réwniez dobrymi punktami wyjscia do przekazywania tresci obywatelskich. Dzieki
dialogowym metodom nauczania uczniowie uczg sie wyraza¢ wiasny punkt widzenia,

zadawac pytania innym i prowadzi¢ dialog ze sobg nawzajem.
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3.4. Transformacja w Systemy Deliberatywne

Debata obywatelska daje obywatelom mozliwo$¢ lepszego zrozumienia korzysci
ptyngcych z Europejskiego Zielonego tadu, pomagajgc im przeanalizowac i
zrozumiec¢ jego cele. Osiggniecie tych celéw w wielu kontekstach i spotecznosciach
powinno odbywac sie poprzez system deliberaciji, ktory zapewnia odpowiednie
metody i pozwala na pojawienie sie pluralizmu opinii. W konsekwenciji zalecenia i
obawy obywateli mogg stanowi¢ podstawe znaczacych i skutecznych dziatan,
pomagajgc jednoczesnie w tworzeniu wsrod obywateli poczucia "wtasnosci" nad
wdrazanymi politykami i praktykami. Co wiecej, wtgczenie oséb z réznych srodowisk
spotecznych do dyskusiji i wdrazania Zielonego tadu zwiekszy réwniez zasieg tych

polityk i praktyk.

Cele Zielonego tadu dotyczgce zrobwnowazonego rozwoju sg reprezentatywne dla
politycznej ignorancji wobec wynikéw przedstawianych przez nauki przyrodnicze i
spoteczne od potowy XX wieku. Zegar klimatyczny oraz tysigc i jeden badan
pokazujg nam potrzebe natychmiastowych dziatan, ktorych zielony tad wydaje sie nie
osiggac. Eksperci uwazajg, ze deliberatywny system demokratyczny mogtby
napedza¢ zmiany spoteczne w kierunku zrownowazonego rozwoju, ale istnieje wiele
przeszkdd w tym procesie, takich jak (i) wyzwania stawiane przez strukturalistow i
teorie systemow (Luhmann) w odniesieniu do optymizmu systemu deliberatywnego,
(ii) koniecznosé¢ zrewidowania koncepcji zrébwnowazonego rozwoju, (iii) zmieniajagcy
sie zachodnioeuropejski styl zycia oraz (iv) niezdolno$¢ ludzi do wyartykutowania
uniwersum przekonan (religijnych, ideologicznych i filozoficznych) na temat polityki i

srodowiska.

System deliberatywny moze by¢ funkcjonalny i mozliwy do zastosowania w
projektach na matg skale, ale w miare jak te projekty sie rozrastajg, a populacja
rosnie, trudniej jest zagwarantowac inkluzywnosc i zaprojektowac bezstronne formy
zaangazowania. Przejrzystosc, walka z fake newsami i odpowiedzialnosc sg 2
waznymi czynnikami w utrwalaniu demokracji deliberatywnej jako realnego systemu.
Ponadto, kluczowe jest zagwarantowanie, ze wszystkie osoby sg wigczone w proces
i majg zapewnione niezbedne warunki wstepne, ktére zapewnig aktywne i state
uczestnictwo, takie jak czas i wiedza. Trwato$¢ systemu deliberatywnego jest

mozliwa tylko wtedy, gdy istnieje zdolno$¢ do adaptacji, gdy nastepuje ciggta
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modernizacja i gdy istnieje elastycznos¢ organow rzgdowych w zakresie wdrazania

polityki i procedur.

Demokracja deliberatywna jest mozliwa, jesli istnieje racjonalna komunikacja, a
obywatelstwo deliberatywne, jesli jest inkluzywne i emancypacyjne, jest wykonalne
do wdrozenia. W obu przypadkach trzeba jednak bra¢ pod uwage nierownosci na
réznych poziomach systemow spotecznych, czyli wiadze. Istniejg przyktady na
poziomie lokalnym, ktore pokazujg sukces tego modelu, np. ekowioski. Zywotnosé
systemu deliberatywnego zawsze bedzie zalezata od tego, na ile obywatele sg zdolni
do dyskusiji z wykorzystaniem wiedzy i waznej argumentacji. Dlatego, aby skutecznie
wdrozy¢ ten typ systemu, nalezatoby przez caty okres obowigzkowej edukacji
szkolnej kultywowac w uczniach postawe deliberatywng oraz przedstawia¢ im istotne
problemy spoteczne i to, w jaki sposob wigzg sie one z réznymi doktrynami
politycznymi. Jesli edukacja na temat Deliberacji Obywatelskiej i Demokracji
Deliberatywnej zostanie wigczona do oficjalnych programoéw szkolnych, nastepne
pokolenie obywateli bedzie bardziej Swiadome i przyzwyczajone do tych

demokratycznych praktyk.

Aby zapewni¢ udane wdrozenie systemu deliberatywnego, nalezy upewnic sie, ze
decyzje polityczne odpowiadajg na potrzeby ludzi. Jednym ze sposobow na to bytyby
lokalne stowarzyszenia, ktére przekazywatyby urzedom panstwowym informacje
zwrotne dotyczgce tych potrzeb i sposobow ich zaspokojenia. Ocena tych potrzeb
wymagataby interakcji i zbiorowego dyskursu, jako sposobu na zebranie sie
obywateli i omowienie tego, co dotyczy ich spotecznosci. Decyzje podjete w tych
zbiorowych i deliberatywnych procesach muszg zosta¢ wdrozone, a politycy i
przedstawiciele, na ktérych spoczywa ta odpowiedzialnosé, powinni by¢ ludzmi
uczciwymi i posiadajgcymi zaawansowang wiedze o sektorze, ktory reprezentuja.
Ponadto system musi by¢ stale wdrazany we wszystkich kontekstach i mie¢ na celu
unowoczes$nienie polityki i praktyk we wszystkich sektorach. System nie powinien by¢

bankg zamknietej biurokracji, musi obejmowac¢ mniejszosci i grupy wrazliwe. &

Jedng z mysli na ten temat jest to, jak obecne trendy w cyfryzacji wszystkiego mogag
pomaoc w zwiekszeniu partycypacii obywatelskiej. Na przyktad pewien procent gtoséw
moze pochodzi¢ z obrad obywatelskich za posrednictwem Facebooka Iub innej
platformy. W ten sposéb obywatele wnosiliby realny wktad i wiedzieliby, ze ich gtos

sie liczy, ze istnieje instytucjonalnie pewien procent gtoséw, ktory reprezentuje ich
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wiasny gtos, i ze te decyzje sg rozwazane instytucjonalnie. Gtosowanie mogtoby

odbywac sie codziennie na platformach cyfrowych, poniewaz ludzie otrzymywaliby

wszystkie istotne, prawidtowe informacje na dany temat, a nastepnie mogliby wyrazi¢

Swojg opinie..

Internetowe obrady obywatelskie mogtyby umozliwi¢ dyskusje na tematy od
gminnych po krajowe, a moze nawet globalne. Taka forma uczestnictwa databy
przestrzen dla bardziej aktywnych obywateli. Pod gtosowanie mozna poddac kazdy
temat, od budowy nowej drogi w dzielnicy po to, czy howe prawo zostanie
przegtosowane i uchwalone. To ostatnie uchwalenie jest kluczowe. Rekomendacije i
decyzje uczestnikow obywatelskich deliberacji powinny by¢ uczciwie rozwazane

przez rzad.

Istniejg trzy zasadnicze elementy, ktore sktadajg sie na sukces deliberacji
obywatelskiej i deliberatywnego systemu demokratycznego. Sg to: skutecznos¢
deliberacji w zakresie konkretnych rekomendacji i podejmowanych decyzji,
motywacja uczestnikow oraz wybieralnos¢. Ta ostatnia odnosi sie do koniecznosci
wybieralnosci stanowisk w tej instytuciji demokracji deliberatywnej. Osoby na
stanowisku odpowiedzialnym za uchwalanie i realizacje deliberowanych decyzji
powinny by¢ catkowicie zastepowalne. Nie powinien to by¢ ktos na stanowisku, bo to

tworzy z géry ustalony system.
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Rysunek 3.4. Wewnetrzna i zewnetrzna skuteczno$¢ deliberacji (Zrédfo: Matasick, 2020,

https://www.cima.ned.org/publication/wisdom-of-the-crowd-deliberative-democracy/)

Co wiecej, integralnos¢ i jakos¢ demokraciji deliberatywnej, jak wiadomo od czasow
starozytnych, sg gwarantowane przez przejrzystos¢. Wazne jest, aby na wszystkie
tematy podawane byly doktadne informacje, wraz z przedstawieniem wszystkich
mozliwych rozwigzan w sposob merytoryczny. Niezbedne jest zapewnienie, ze
wszystkie opinie sg Swiadome i kompetentne. W tym celu edukacja i szkolenia sg
najlepszymi narzedziami do ksztattowania zbiorowej mysli dla dobra catego
spoteczenstwa. Przejrzystos¢ jest rowniez istotng czescig deliberacji obywatelskiej,
gdy chodzi o podejmowanie decyzji. Powinny istnie¢ publiczne zapisy zalecen i
decyzji z kazdego wydarzenia zwigzanego z deliberacjg. Tak, aby spoteczenstwo
widziato, ze decyzje podejmowane nastepnie przez instytucje wyzsza, na przyktad

gmine lub ministerstwo, sg spojne.

Wyzwania zwigzane z przyjeciem systemu deliberatywnego i

sposoby ich pokonywania ey

Zakres deliberacji oraz skala populacji, ktorej dotyczg podejmowane w jej trakcie
decyzje, to istotne kwestie, ktdre nalezy rozwazy¢. Przeprowadzenie deliberacji
obywatelskiej w matym miescie nie jest trudne, poniewaz réznorodnos¢ mieszkancow
moze byc tatwiej reprezentowana. W wiekszych miastach wyzwaniem jest jednak

bardziej napiety harmonogram uczestnikow oraz znalezienie czasu i miejsca na
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przyjecie wiekszej publicznosci. Obrady obywatelskie nie zawsze mogg odbywac sie

w godzinach pracy, poniewaz nikt nie chciatby w nich uczestniczyc..

Inne kwestie to jezyk i sposob komunikacji. Niejednokrotnie obrady nad aktami
prawnymi odbywajg sie przy uzyciu wyszukanego jezyka, ktory nawet dla ekspertéw
moze byc¢ niezrozumiaty. Istotne jest, aby zamiast tego uzywac okreslen dla laikow,
tak aby kazdy obywatel mogt zrozumiec. Co wiecej, istotne sg rowniez media
wykorzystywane do ogtaszania wydarzenia zwigzanego z obradami lub do
przekazywania informacji, ktore powinny by¢ wczes$niej przestudiowane.
Wykorzystanie strony internetowej organizacji, ktéra nie cieszy sie wystarczajgca
liczbg odwiedzin, moze sprawic¢, ze materiaty bedg dostepne, ale niekoniecznie
dostepne. Podobnie, cho¢ technologia oferuje mozliwos¢ prowadzenia obrad online,
to jesli miatyby sie one odbywac tylko w Internecie, osoba starsza lub nieposiadajgca

tgcza nie bedzie mogta zlokalizowac obrad i w nich uczestniczyc.

Wsréd warunkow stosowanych do oceny jakosci wydarzen deliberatywnych (patrz
Rozdziat 3.1) jest reprezentacja r6znorodnosci opinii w ramach danej populaciji.
Uczestnicy muszg posiadac¢ wiedze na temat niesprawiedliwosci spotecznych i
problemodw regionu, a takze reprezentowac spotecznos¢ migrantdw i kwestie
spoteczno-ekonomiczne danego regionu. Aby to sie udato, musi nastgpic
komunikacja pomiedzy decydentami i spotecznoscig. Jest to kwestia dwustronna;
obywatele muszg nauczyc sie uczestniczy¢, a decydenci muszg stuchaé, bedac
jednoczesnie otwartymi na wyjasnianie, dlaczego pewne zalecenia nie mogg by¢

zrealizowane.

Gtowne wyzwania to zapewnienie, ze proces jest systemowy i nie obejmuje ciggle
tych samych kilku oséb, zapewnienie, ze osoby zaangazowane pochodzg z réznych
Srodowisk i wreszcie zapewnienie, ze uczestnictwo jest ciggte i spojne w catym
procesie, zwtaszcza w przypadku tematow, nad ktérymi obrady mogg trwaé latami.
Istnieje kilka proceséw, ktére mogg pomdéc w przezwyciezeniu tych wyzwan, ale
pierwsze z nich muszg byc lepiej opracowane. Potrzebny jest neutralny moderator,
osoba lub rada, ktéra moze zarzgdzaé uczestnikami i przeptywem rozmowy w
sposbb neutralny oraz zacheca¢ wszystkich lub przynajmniej wiekszos¢ uczestnikéw
/‘\ do wyrazania swoich poglgddéw i argumentow. Neutralny moderator bytby réwniez
i
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réznorodnos¢ spotecznosci, a takze za utrzymanie ciggtosci uczestnictwa, jesli

rozwazania na ten sam temat odbywajg sie przez dtuzszy czas.

Réwne rozwazanie argumentow, wspomniane w Rozdziale 3.1 jako czynnik udanej
deliberacji, powinno obejmowac wiele aspektow. Przyjazne srodowisko mogtoby dac¢
uczestnikom pewnos¢, ze mogg zadawac pytania, ktére uznajg za wazne. Co wiecej,
podczas gdy wypowiadanie sie pozwolitoby zidentyfikowa¢ uczestnikéw i ich poglady,
zwtaszcza w przypadku wydarzenia na matg skale, procesy gtosowania powinny
pozosta¢ anonimowe. Wreszcie, ramy czasowe wydarzenia majg kluczowe
Znaczenie, poniewaz jest to czynnik wptywajgcy na poziom uczestnictwa,
dostarczanie doktadnych informacji w celu zrozumienia danego zagadnienia oraz

procesy decyzyjne.

Odpowiedzi ankietowe GreenVETers na temat systemu

deliberatywnego

Respondenci ankiety stworzonej przez konsorcjum GreenVETers zostali poproszeni
o zadanie dwoch niezwykle waznych pytan dotyczgcych skutecznego wdrozenia
realnego, zréwnowazonego systemu deliberatywnego. Pierwsze pytanie dotyczgce
zasad uznawanych za kluczowe dla sukcesu systemu deliberatywnego dawato wiele
mozliwosci wyboru, a kazdy respondent mogt wybra¢ dowolng liczbe zasad. Wykres

stupkowy na Rysunku 3.5 przedstawia odpowiedzi.
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Which of these principles would you consider essential for the success of a
deliberative system?
Inclusiveness
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Rysunek 3.5. Wykres stupkowy zasad uznanych za kluczowe dla powodzenia systemu

deliberatywnego przez respondentéw badania GreenVETers.

Drugie istotne pytanie brzmiato: "Zgodnie z Twojg wiedzg na temat deliberacji
obywatelskiej, jaka jest Twoja opinia na temat skutecznosci systemu deliberacyjnego
i jak zapewnitby$ jego skuteczne wdrozenie?". To pytanie miato charakter otwarty, a
odpowiedzi odzwierciedlaty omowione juz wyzej opinie i zalecenia ekspertow. Ludzie
skupili sie na znaczeniu posiadania lokalnych wiadz utatwiajgcych organizacje
wydarzen deliberacyjnych, wtasciwym zarzgdzaniu skalg wydarzenia, aby utrzymac
integracyjng reprezentacje rosngcej, zroznicowanej populacji, zaangazowaniu

zmarginalizowanych grup w proces oraz rownym dostepie do informaciji. -

Co wiecej, odpowiedzi respondentéw na pierwsze pytanie znalazty rowniez
odzwierciedlenie w odpowiedziach na drugie pytanie. Ponownie podkreslili oni swojg
nadzieje na zwyciestwo przejrzystosci i odpowiedzialnosci nad skutkami fake

newsow i ignorowania rekomendacji przez decydentéw. Aby zapewni¢
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funkcjonowanie systemu deliberatywnego, decyzje polityczne muszg odpowiadac

potrzebom wyrazanym przez ludzi. Jesli wydarzenie deliberatywne jest

wykorzystywane powierzchownie i tylko dla wiadz w celu "uzasadnienia" obecnych
praktyk, bez dgzenia do ich zmiany, wéwczas demokracja deliberatywna traci swoje
znaczenie dla ludzi. Wreszcie, niektorzy wyrazali watpliwosci, ze system demokracji
przedstawicielskiej nie moze byc¢ praktycznie zastosowany do duzych grup ludzi. Te
ostatnig kwestie mozna jednak przezwyciezy¢ dzieki starannemu przemysleniu przez
facylitatoréw i organizatorow, co widac na przyktadzie bardzo duzych wydarzen,

takich jak brytyjskie Zgromadzenia Obywatelskie.

Pomimo wszystkich watpliwosci dotyczgcych wdrazania systemu deliberacyjnego,
respondenci zazwyczaj zachowywali optymizm w stosunku do tego systemu,
poniewaz jest to system, ktory zacheca do aktywnego zaangazowania obywateli, a
takze do wzmocnienia pozycji tych, ktérzy nie sg w stanie podejmowac decyzji.
Deliberacja obywatelska jest cennym narzedziem w zaangazowaniu obywatelskim,
poniewaz zapewnia niezbedng przestrzen i mozliwosci dla obywateli, aby zebrac¢ sie,
przedyskutowac i podjgc¢ decyzje dotyczgce problemow ich spotecznosci. Ciezar
odpowiedzialnosci spoczywatby wéwczas na decydentach i tym, czy biorg pod

uwage zalecenia obywateli, co jeszcze bardziej zachecitoby do uczestnictwa.
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3.5. Zadania

1) Deliberacja obywatelska to proces, w ktdérym uczestnicy, bedacy cztonkami
spoteczenstwa, angazujg sie w wywazone dyskusje argumentacyjne. Ktory z
ponizszych typéw tematdéw powinien by¢ poddany deliberacji obywatelskiej?

(A) Tematy tgczgce wiedze ekspercky i ,zyciowq”.

(B) Tematy, w ktorych wystepujg sprzeczne wartosci publiczne.

(C) Tematy, co do ktorych spoteczenstwo ma niskie zaufanie do rzadu.
(D) Tematy kontrowersyjne i wywotujgce podziaty.

(E) Wszystkie powyzsze.

2) Ktory z ponizszych elementéw utrudnia realizacje celow Edukacji na rzecz
Obywatelstwa Ekologicznego?
(A) Zadawanie uczniom pracy domowej polegajgcej na przeprowadzeniu
badan nad zagadnieniem spoteczno-naukowym.
(B) Wykorzystanie w pedagogice uczenia sie opartego na problemach.
(C) Potgczenie edukacji w zakresie nauk przyrodniczych i
demokratycznych aspektow dziatah na rzecz klimatu.

(D) Brak wiedzy i szkoleh wsrod nauczycieli i wychowawcow na ten temat.

3) Ktodra z ponizszych kwestii stanowi wyzwanie dla skutecznego wdrozenia
systemu demokracji deliberatywnej?

(A) Wiaczenie grup marginalizowanych w obrady obywatelskie.

(B) Brak dziatan nastepczych ze strony wtadz w zakresie wprowadzania w
zycie zalecen i decyzji przedstawionych przez obywateli podczas
obrad.

(C) Staranne zaplanowanie wydarzenia o charakterze deliberacyjnym, aby
zapewnic czas na dokfadne poinformowanie uczestnikow przed i w oy
trakcie wydarzenia.

(D) Anonimowos¢ uczestnikdw podczas procesow gtosowania.
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4. Systemy deliberatywne
a ochrona klimatu

4.1. Zwigzek pomiedzy Europejskim Zielonym
tadem a swiadomoscig ekologiczng

Zbadano i podkreslono wyzwania, przed ktérymi stojg demokracje w zwigzku ze
zmianami klimatu. Wyzwania te obejmujg niezdolno$¢ demokracji do reagowania na
dtugoterminowe zagrozenia, sposéb wykorzystania informacji naukowych i
technologicznych w procesie podejmowania decyzji, wptyw partykularnych intereséw
oraz niewystarczajgce uwzglednienie przemyslanych opinii obywateli. Propozycje
demokracji deliberatywnej przekonujg, ze aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze
zmianami klimatu, demokracje muszg ustanowic bardziej skuteczne procedury i

praktyki demokratyczne (Silva, 2010).

Deliberacja stwarza dla uczestnikow przestrzeh do myslenia o interesach przysztych
pokolen oraz do definiowania wspdlnych celdw i zadan poprzez ukierunkowanie ich
na wspolne dobro (Silva, 2010). Aby zréwnowazy¢ sktonnos¢ polityki do skupiania
sie na krotkim okresie, podejscie deliberacyjne pozwala na zbadanie zmian
klimatycznych jako trwajgcej katastrofy o znaczeniu w krétkim, srednim i dlugim
okresie (Flor, 2022).

Myslac o deliberatywnym podejsciu do rozwigzywania probleméw klimatycznych,
musimy zawsze mie¢ na uwadze warunki gwarantujgce jakos¢ procesu
deliberacyjnego, ktdre zostaty przedstawione w Rozdziale 3.1. Podejscie
deliberatywne do rozwigzywania wyzwan klimatycznych uznaje krytyczny wktad
danych technicznych i naukowych w proces podejmowania decyzji. Demokracja
deliberatywna jest oparta na faktach; wymaga uwzglednienia dowodéw. W
demokratycznym procesie deliberacji uznaje sie rozne rodzaje i zrédta dowoddw.
Podkresla znaczenie zrozumienia podmiotéw znajdujgcych sie w roznych sytuacjach,
zwlaszcza tych, ktore sg najbardziej narazone na skutki zmian klimatu, a takze

wyraznie wskazuje na koniecznos¢ uwzglednienia stanowisk moralnych i etycznych.
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Demokracja deliberatywna stara sie rowniez powstrzymac sprawowanie wtadzy i

realizacje partykularnych intereséw przez silne narody i korporacje. Sita argumentu i

wzajemna obrona miedzy uczestnikami, ktérzy sg wolni i rowni, to wazne pojecia w
demokratycznej deliberacji. W takich okoliczno$ciach partykularnym interesom

trudniej jest publicznie broni¢ swoich egoistycznych, krotkoterminowych preferenciji.

Wielu deliberatywnych demokratéw skupito sie na kwestiach projektowania instytucji
z checi skonstruowania lub zabezpieczenia przestrzeni przed wptywem szkodliwym

dla ich wtasnych interesow.

Jednym z czynnikéw przyczyniajgcych sie do dobrze udokumentowanego spadku
zaufania publicznego do rzagdow jest przepas¢ miedzy obywatelami a wybranymi
przez nich urzednikami. Biorgc pod uwage kluczowg role, jakg odgrywajg rzady w
prowadzeniu gospodarek i spoteczenstwa do redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
stanowi to wyrazny problem dla dziatah na rzecz klimatu. W przeciwienstwie do
skupiania sie na wyborach i intencjach wyborczych, demokracja deliberatywna
postrzega interakcje miedzy obywatelami a ich przedstawicielami politycznymi jako
ciggty proces zbudowany na swiadomym dyskursie. Poprzez ciggtg komunikacje
strategia deliberatywna dgzy do poprawy wiezi miedzy wyborcami a wybranymi przez

nich przedstawicielami.

Ponizszy wykres przedstawia opinie mtodych obywateli na temat skutecznych
strategii, dzieki ktorym ich gtos jest styszany przez decydentéw. Pomimo ostatnich
badan wskazujgcych na brak zainteresowania wyborami powszechnymi, dane
Eurobarometru pokazujg, ze mtodzi Europejczycy uwazajg, ze gtosowanie jest nadal

najskuteczniejszg strategia.
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EU27 average

Voting in local, national or European elections  41%

Taking part in street protests or demonstrations
Creating or signing a petition (on paper or online)

Contacting a politician about an issue
Boycotting or buying certaln products for political, o
ethical or environmental reasons 18% -
Posting opinions online or on social media about a .
political or social issue 18% -
Volunteering for a charity/campaign
organisation (e.g. Amnesty, Greenpeace, Oxfam)
Taking part in a public consultation (online or
offling) -
Using hashtags or changing your profile picture to -
show your support for a political or social issue

Joining a youth organisation
Something else 10
Mone of these are effective

Don't know

Rysunek 4.1. Jakie sg trzy najskuteczniejsze dziatania, dzieki ktérym gtos jest styszany przez
decydentéw? (% - UE27) (Zrédfo: Youth Survey 2021 -

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2574)

Oprécz ukazania gtosowania jako preferowanego przez mtodziez sposobu interakcji
politycznej, badanie pokazuje rowniez, ze bezposredni kontakt z przedstawicielem
politycznym zajmuje nizsze miejsce w porownaniu z innymi opcjami, takimi jak
petycje i demonstracje publiczne. Pokazuje to, ze mtodzi ludzie nie postrzegajg
politykdw jako przystepnych i wiarygodnych postaci, ktére wezmg pod uwage ich
opinie. Interakcje miedzy politykami a spoteczenstwem nie powinny odbywac sie
tylko poprzez gtosowanie i sondaze, ale takze poprzez procesy deliberacyjne i
dwukierunkowe rozmowy, ktore majg miejsce w spoteczenstwie obywatelskim. Dzieki
temu politycy mogg gtebiej angazowac sie w sprawy obywateli i czerpac z ich wiedzy,

opinii i przekonan, a nie tylko strategicznie zabiegac¢ o gtosy.
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Kwestie Srodowiskowe, ktére byly lub sa obecnie przedmiotem

rozwazan w Unii Europejskiej

W specjalnym badaniu Eurobarometru z 2008 r. 50% Europejczykoéw uznato zmiany
klimatyczne za jeden z najpowazniejszych problemdw, przed ktorymi stoi Swiat. W
rzeczywistosci, im bardziej obywatele czuli sie poinformowani o przyczynach,
konsekwencjach i sposobach walki ze zmianami klimatu, tym bardziej
prawdopodobne byto, Ze uznali je za "bardzo powazny problem (Komisja Europejska
i Parlament Europejski, 2009). Niedawno, badanie Eurobarometru z lipca 2021 r.
ujawnito, ze 93% obywateli europejskich uwaza zmiany klimatu za powazny problem,
a 78% za bardzo powazny (Mastantuono, 2022). Ta troska moze by¢ przetozona na
pozytywne dziatania popychajgce do polityki, ktéra zaczetaby naprawia¢ obecne

tendencje w zagrozeniach srodowiskowych.

Przyktady polityk, ktére byty lub sg analizowane w ramach rozwazan obywatelskich
lub dyskusiji publicznych, obejmuja:

e Projektowanie zrownowazonych miast (Apostolou, 2018),

e Przejscie na zrownowazong mobilnosc¢,

e Przejscie na zrownowazong energie,

e Przejscie na zrbwnowazong konsumpcje zywnosci (Komisja Europejska,
2022c)

e Przejscie na gospodarke cyrkularng,

e Ustanowienie Zielonych Punktow w gminie,

e Skrocenie tancucha dostaw produktow z pola na stof,

e \Wzmocnienie sektora rolnego, aby stat sie bardziej zrbwnowazony i odporny
na zmiany klimatu,

¢ Recykling wody sciekowej w celu uczynienia jej zdatng do picia i bezpieczng
do ponownego wykorzystania,

e Dotacje bardziej ekologicznego transportu, np. samochoddw elektrycznych,

e Wyzsze opodatkowanie dla fabryk lub elektrowni emitujgcych znaczne iloSci
zanieczyszczen,

e Stworzenie przepisow zachecajgcych do korzystania z odnawialnych zrodet
energii, takich jak energia stoneczna wykorzystujgca ogniwa fotowoltaiczne
(Ministerstwo Energii, Handlu i Przemystu, b.d.),
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e \Wspottworzenie krajowego planu dziatan na rzecz roznorodnosci biologicznej
(Departament Srodowiska, 2015)
o Wspoitworzenie krajowej ustawy klimatycznej (World Wildlife Fund, 2020),

e Dostosowanie istniejgcego prawa krajowego do nowych artykutéw lub

wytycznych dotyczacych:

(0]

(0]

tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku, energy efficiency,
modernizacji procesu wytwarzania energii elektrycznej,
wykorzystania zréwnowazonych biopaliw,

budynkow chronionych przed ogniem,

gospodarki odpadami,

przepiséw w budownictwie,,

ochrony wod przed zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego

(Ministerstwo Reformy Administracyjnej i E-Administracji, 2009)

Oproécz opodatkowania i regulacji praktyk niezréwnowazonych oraz subsydiowania

"bardziej ekologicznych" alternatyw, tematem dyskusji mogtoby stac sie

dostosowanie programoéw edukacyjnych.
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4.2, Skuteczne reagowanie na Kwestie

Klimatyczne

Obywatele jako agenci zmiany spotecznej stanowig nacisk na obywatelstwo
ekologiczne w zielonych i zrownowazonych miastach. Poinformowani obywatele
rozumiejg wartos¢ promowania dyskusji, debaty i Swiadomosci polityKki
zréwnowazonego rozwoju dla wspolnych korzysci i ochrony ekosystemoéw Ziemi,
oprocz angazowania sie w zrownowazone dziatania rodzinne. Bardzo waznym
tematem jest wykorzystanie systemow wspomagania decyzji w celu zachecenia
obywateli do zaangazowania i aktywnego uczestnictwa w celu lepszego zarzgdzania
miastami i spoteczenstwem. Mozna wykazac, ze czynniki spoteczne, wptywy miejskie
i odpornosc¢ na nie, analiza zachowan obywateli i zmiany w spotecznosciach
miejskich, zarzgdzanie srodowiskiem i sprawiedliwos¢ ekologiczna sg podstawowymi

elementami zielonych i zrbwnowazonych miast.

Jesli chodzi o zrbwnowazone miasta i sprawiedliwos¢ ekologiczng, musimy przyjrzec
sie rowniez obszarom wiejskim. Wysitki na rzecz fagodzenia zmian klimatycznych nie
byty rownomiernie roztozone ani stosowane we wszystkich sektorach. Sektor rolniczy
i obszary wiejskie nie byty do tej pory uwzgledniane w wysitkach na rzecz zerowej
emisji. Obszary wiejskie zmagajg sie ze swoimi specyficznymi ograniczeniami w
zakresie ograniczania emisji gazéw cieplarnianych i $ladu srodowiskowego,
poniewaz rozproszone budownictwo czesto nie jest zmodernizowane w celu
efektywnego wykorzystania zasobow naturalnych i ograniczenia zanieczyszczen.
Obszary wiejskie nie byly postrzegane jako miejsce potrzebujgce wsparcia
publicznego we wprowadzaniu rozwigzan ekologicznych, nawet w wiekszym stopniu
niz w duzych i uprzemystowionych miastach. Problem ten jest tym bardziej istotny do
rozwigzania, gdy uswiadomimy sobie, ze obszary wiejskie sg kluczowe dla
zachowania réznorodnosci biologicznej. Nie tylko dziatalnos¢ rolnicza moze wspierac
ochrone réznorodnosci biologicznej, ale réwniez spotecznosci wiejskie poprzez 3

zmniejszenie skali generowanych przez nie zanieczyszczen powietrza, wody i gleby.
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Nauka Obywatelska

Kiedy mamy do czynienia z problemem tej skali, wazne jest, aby mie¢ podejscie
catosciowe, ktore uwzglednia wszystkie konteksty, w ktérych bedzie musiato by¢
wdrozone. Nauka obywatelska, ktora polega na zaangazowaniu obywateli w ciggty
rozwoj wiedzy, moze by¢ wykorzystana jako gtdwne narzedzie do stworzenia takiego
podejscia. Dzieki nauce obywatelskiej kazdy moze uczestniczy¢ w réznych etapach
procesu naukowego, od projektowania pytah badawczych, poprzez gromadzenie
danych i dobrowolne mapowanie, interpretacje i analize danych oraz publikacje i
rozpowszechnianie wynikow. To sprawia, ze nauka obywatelska jest narzedziem o
ogromnym znaczeniu dla rozwoju strategii odpornosci na klimat i innowacji we

wszystkich kontekstach, ze wzgledu na jej zdolnos$¢ do dostarczania wielu zrédet.

Stage 1:
identifying the
need or the
problem
Stage 2:
Stage 6: determining if
evaluating the citizen science
project is the right
approach Take action
* Present results to
decision-makers
Steps of the data » Provide feedback
management stage to participants
* Planning Stage 5: Stage 3:
* Collecting managing designing
* Assuring the data the project
* Analysing
* Describing and
preserving
* Integrating Stage 4:
building the
community

Rysunek 4.2. Etapy projektowania i realizacji obywatelskiego projektu naukowego w ekologii i

naukach o $rodowisku (Zrédto: Nature Reviews Methods Primers, 2022),

https://www.nature.com/articles/s43586-022-00144-4)

Wiedza, wartosci, postawy, umiejetnosci, kompetencje i zachowania niezbedne do

|
g
l monitorowania wtasnego wptywu na srodowisko oraz do aktywnego uczestnictwa
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obywatelskiego zarowno w sferze indywidualnej, jak i zbiorowej oraz prywatnej i

publicznej moga by¢ rozwijane u obywateli poprzez ten nowy rodzaj edukacji.

Europejski Apel o Zielony tad zapewnia, ze niezbedne jest bezposrednie
zaangazowanie obywateli i spotecznosci w przyczynianie sie do dziatan na rzecz
klimatu i ochrony srodowiska, zachecajgc ich tym samym do zmiany osobistych
zachowan, zmniejszenia sladu weglowego i sSrodowiskowego oraz podjecia dziatan

na poziomie indywidualnym i zbiorowym (Komisja Europejska, 2019).

Poprzez wspieranie ochrony réznorodnosci biologicznej, opartych na naturze
rozwigzan w zakresie odpornosci na zmiany klimatu, zrwnowazonego zuzycia
energii i gospodarki odpadami, osiggnieto by bardziej zrownowazony styl zycia i
interakcji ze srodowiskiem. Zréwnowazony rozwoj musi by¢ zakorzeniony we
wszystkich aspektach spoteczenstwa, aby zrownowazy¢é wymagania systemow
ekologicznych, kulturowych, spotecznych i gospodarczych. Wiekszosé
dotychczasowych dziatan dotyczyta czesto tylko kwestii Srodowiskowych zwigzanych

Z 0golnymi skutkami.

Wskazniki spoteczne, kulturowe i ekonomiczne sg niezbedne, poniewaz zapewnig
staty doptyw bardzo potrzebnych informac;ji dla trwajgcego procesu zrownowazonego
rozwoju (Barry et al., 2021). Wiedza spoteczna, kulturowa i ekonomiczna
umozliwitaby bardziej kompleksowe zrozumienie wptywu klimatu w oparciu o
jednostki, ktére sg bezposrednio dotkniete zmianami w globalnym systemie

klimatycznym.
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4.3. Zadania

1) Demokracja deliberatywna wskazuje na kilka problemoéw w obecnych
systemach demokratycznych. Ktéry z nich jest najbardziej pomijany?
(A) Niezdolnos¢ do reagowania na dtugotrwate zagrozenia.
(B) Brak uwzglednienia przemyslanych opinii obywateli.
(C) Sprawowanie wiadzy i konflikt intereséw wielkich korporaciji.

(D) Brak opcji politycznych zapewnionych obywatelom.

2)  Wiasnymi stowami krotko wyjasnij znaczenie Obywatelstwa Ekologicznego.
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5. Podsumowanie

Wprowadzony w 2019 roku Europejski Zielony £ad wyznaczyt konkretne cele dla Unii

i jej panstw cztonkowskich w kierunku neutralnosci weglowej i gospodarki cyrkularne;j.
Zielony tad otworzyt nowe drogi w rozwigzywaniu problemu zmian klimatycznych
poprzez inicjatywy, programy finansowania, polityki i regulacje, ktore zostaty przyjete
w wiekszosci dobrze, biorgc pod uwage obawy ludzi dotyczgce powagi tego
problemu. Wraz z dgzeniem do globalnego wdrozenia Celow Zréwnowazonego
Rozwoju ONZ, proces tagodzenia, rozwigzywania i dostosowywania sie do

rozwijajgcego sie kryzysu srodowiskowego nabrat tempa.

Niemniej jednak odpowiedzialnos¢ za sensowne dziatania spoczywa zaréwno na
rzadach, jak i obywatelach. Obywatele sg winni sobie, przysztym pokoleniom i
Srodowisku naturalnemu przyjecie aktywnej roli poprzez obywatelskie uczestnictwo.
Podobnie, rzgdy powinny by¢ odpowiedzialne za polityke srodowiskowg i prawa,
ktére wdrazajg, zmieniajg lub odrzucajg. Poprzez przyjecie Edukaciji dla
Obywatelstwa Ekologicznego, swiadomos¢ obywateli, jak rowniez ich poczucie
sprawstwa zostaty podniesione. Niezwykle istotne jest ugruntowanie i udoskonalenie
tego typu edukacji w systemach edukacyjnych, tradycyjnych i VET, wszystkich

panstw cztonkowskich UE.

Wraz z EOE, uczniowie muszg réwniez zdoby¢ wiedze na temat korzysci ptyngcych z
wykorzystania deliberacji obywatelskiej i przej$cia do systemu demokracji
deliberatywnej w dziataniach na rzecz klimatu. Przejrzysto$¢, dostepnos¢ informaciji,
inkluzywna reprezentacja oraz odpowiedzialno$¢ wtadz i interesariuszy lezg u
podstaw demokraciji deliberatywnej. Zasady te mogtyby pomdc w podijeciu
kontrowersyjnego tematu zmian klimatycznych, w ktérych istnienie niektérzy
obywatele mogg nawet nie wierzy¢ pomimo dowoddéw naukowych. Co wiecej, wsrod
ludnosci istniejg sprzeczne poglady na temat sposobow rozwigzywania i tagodzenia
tego problemu. Obywatelska deliberacja, wysoce odpowiednie narzedzie do badania
takich tematow, zwiekszytaby poczucie odpowiedzialnosci obywateli za decyzje, w
ktérych podejmowaniu brali udziat, a tym samym ich poczucie odpowiedzialnosci za
dziatania zmierzajgce do osiggniecia celow, ktére pomogli wyznaczyc.
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Rozwigzania do wszystkich
zadan

Rozwiazania do zadan z Rozdziatu 2:

1) 1) Celem Europejskiego Zielonego tadu jest:
- (B) Osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

2) W 2021 roku Komisja Europejska ujawnita pakiet wnioskéw legislacyjnych
majgcych na celu modernizacje istniejgcych przepisow i dostosowanie ich do
unijnego celu klimatycznego na rok 2030. Jakg nazwe nadano temu
pakietowi?

- (A) Gotowi na 55

3) Ktdre z nich uwaza sie za kluczowe dla osiggniecia bardziej efektywnych
dziatah na rzecz klimatu?
- (C) Indywidualne i zbiorowe dziatania obywateli, majgce na celu
identyfikacje i rozwigzanie kwestii bedacych przedmiotem

zainteresowania publicznego

Rozwiazania do zadan z Rozdziatu 3:

1) Deliberacja obywatelska to proces, w ktéorym uczestnicy, bedgcy czionkami
spoteczenstwa, biorg udziat w wywazonych dyskusjach argumentacyjnych.
Ktory z ponizszych tematow powinien byé poddany deliberacji obywatelskiej?

- (E) Wszystkie powyzsze.

2) Ktoére z ponizszych utrudnia realizacje celéw edukacji na rzecz obywatelstwa
ekologicznego?
- (D) Brak wiedzy i szkolen wsréd nauczycieli i wychowawcéw na ten

temat.

!
/l\% 3) Ktora z ponizszych kwestii stanowi wyzwanie dla skutecznego wdrozenia

systemu demokracji deliberatywnej?
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- (B). Brak dziatan ze strony wtadz w zakresie wprowadzania w zycie

zalecen i decyzji przekazywanych przez obywateli podczas obrad.

Rozwiazania do zadan z Rozdziatu 4:

1) Demokracja deliberatywna wskazuje na kilka problemdéw w obecnych
systemach demokratycznych. Ktéry z nich jest najbardziej pomijany?

- (D) Brak opcji politycznych dla obywateli

1) Wiasnymi stowami krotko wyjasnij znaczenie obywatelstwa ekologicznego.
- Przyktadowa odpowiedz:
Postawy i zachowania proekologiczne charakteryzujg i wplywaja na
nasze wybory w zakresie produkcji i konsumpcji, a tym samym w duzej
mierze na nasz wptyw na srodowisko. Obywatelstwo ekologiczne
wymaga nowych sposobéw myslenia i dziatania. Bycie aktywnym
obywatelem ekologii obejmuje uznanie wartosci srodowisk nadajacych
sie do zycia dla ludzi i przyrody, promowanie ochrony i odtwarzania
zasobow oraz wspieranie ochrony przyrody i réznorodnosci

biologicznej.
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